Urudzbeni broj: Nacin slanja: Datum: Broj tiskanih primjeraka: 6

teklicem/postom 12.06.2023.

SKP-I1-02-3-2023-02
Naslovijeno :

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

n/r podpredsjednika Viade Republike Hrvatske i ministra  dr. sc. gospodina
Davora Bozinovica

Zagreb, Savska cesta 39.

Poziv na broj: Broj stranica: 6 PRILOZL:

PREDMET:
Nadopuna osvrta na Prijedlog zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama.-

Postovani gospodine ministre i potpredsjednice Vlade Republike
Hrvatske,

nakon svega do sad napisanog smatramo potrebnim jos jednom predstaviti ovaj
malobrojni nereprezentativni sindikat.

Sindikat kriminalisticke policije je za prioritet svoga djelovanja izabrao borbu za
oCuvanje struke i dignitet struke, prije svega struke policijskih sluzbenika koji se bave
poslovima kriminalisticke policije. Ne umanjujemo vrijednost, doprinos i zasluge onih
sindikata koji se bore prije svega za materijalna prava policijskih sluzbenika. Svima
izrazavamo svoje postovanje i priznanje rada svih.

Mi nismo reprezentativan sindikat, mi smo sindikat Cije je ¢lanstvo malobrojno, ali
poznaje struku, ima radno iskustvo, ima volju i Zelju stvarati i stvoriti bolje i uCinkovitije
profesionalno okruzenje. Od osnutka Sindikata kriminalisticke policije do danas
nastojimo ukazati na lo$a organizacijska i zakonska rjeSenja, koja ne samo da ne
doprinose izgradnju sustava i struke, nego StoviSe doprinose eroziji sustava.

Organizacijska i zakonska rje$enja koja se zadnjih godina namecu policiji su ostetila i
duboko poljuljala sustav, ne na nacin da bi se njima potakla izvrsnost, $to bi bilo
pozitivno i pozeljno, ve¢ naprotiv da bi se u sustavu na ustrb svega pozitivhog stvorio
prostor za napredovanje i umrezavanje ambicioznih, ne svaki put ispravno usmjerenih
pojedinaca, koji ¢e uciniti sve $to je potrebno za njihovo viastito samoodrzanije.

NaZalost, ocjenjujemo kako je Prijedlog zakona o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama samo jo$ jedan krupan korak u tom smjeru.

Svi mi kao policijski sluzbenici smo pristali i pristajemo za propisanu placu sluZiti
drustvu na nacin da u okviru svojih ovlasti doprinosimo ostvarenju onih politika koje su
demokratskim procesom od vecine gradana izabrane kao prihvatljive i za Siru
zajednicu korisne, to je ono §to i jest svrha policije. Bitno je znati da se sustav ne gradi
za potrebe ¢ije trajanje se odreduje bilo kakvim i bilo &ijim mandatom. Sustav se gradi
dugoroéno i morao bi funkcionirati u svim uvjetima i viastima neopterecen bilo kakvim
interesom, osim javnog interesa.



Da se razumijemo, nas stav nije takav da bi stvari trebale ostati iste, i mi kao Sindikat
smatramo da je promjena nuzna, da je potrebno prestati nagradivati nerad i karijerizam
i da treba nagraditi one koji se zalazu, daju i postiZzu viSe, koji su strucni, neovisni
profesionalci, ¢iji rad se prepoznaje i odskace po kvaliteti, ali smatramo da se to ne
moZe posti¢i na Prijedlogom Zakona propisani nacin.

Prijedlog Zakona Sirom otvara vrata manipulaciji, stvara prostor u kojem ¢ée policijski
sluzbenici svoju prosudbu u konkretnim postupanjima dnevno prilagodavati interesu
onoga koji odluc¢uje o njegovoj placi, neovisno o tom je li taj interes javno dobro ili
interes pojedinca ili neke skupine kojoj pojedinac moguce pripada. Prijedlog Zakona
odnosno takav zakon ako se sutra prihvati, ne vidimo nikako drugacije nego kao
sredstvo usmjeravanja ili grubo re€eno podjarmljivanja policijskih sluzbenika u svrhu
ostvarenja ciljeva onoga tko odluéuje o njihovoj placi.

Osnovni problem u Prijedlogu Zakona je da je pojedincu dano pravo odlucivanja o placi
policijskog sluzbenika, a da nad tim pojedincem ne postoji nikakva sustavna kontrola.

Kao $to je vec¢ re€eno takav zakon olakSava i na Sirom otvorena vrata u policijski
sustav, osobito sustav rada kriminalisticke policije, uvodi manipulaciju. Apsurdno je da
pojedinac koji je u poziciji donositi odluke rad jednog pojedinca moze proglasiti
vrijednijim od istog takvog rada drugog pojedinca.

Prethodno smo veé ukazivali na probleme kadroviranja unutar sustava, na situacije
gdje se na odgovorna radna mjesta postavljaju pojedinci koji po svojem radnom
iskustvu i profesionalnom dosegu nisu dorasli zahtjevima radnog mjesta, ali su zato
dosegli odgovarajuée policijsko zvanje, jer oni su imali vremena i volje svake Cetiri
godine se pojaviti na ispitu za zvanje i odgovoriti na tri pitanja iz istog skupa pitanja.
Nazalost, ¢esti su sluCajevi gdje se redovito odgovara na tri ista pitanja.

Isticali smo takoder i Cinjenicu da je teret odgovornosti na pojedine predmete iz
domene rada kriminalisticke policije na policijskom sluzbeniku koji predmet duzi. U
takvim situacijama policijski sluzbenik je sam, na njemu je svaka procjena i na njemu
je sva odgovornost za predmet koji duZi i to u situaciji gdje u hrvatskoj policiji (osim
Sume dnevno poslanih naputaka koji sluze kao pranje ruku), ne postoje standardne
operativne procedure, vec¢ je policijski sluzbenik oslonjen iskljucivo na sebe, svoje
znanje i svoje iskustvo, ne isklju€ivo ali cesto bez ikakvog a kamoli adekvatnog vodstva
nadredene osobe.

Ovaj Prijedlog Zakona upravo takvom, ¢esto nekompetentnom i ¢esto neadekvatnom
vodstvu daje pravo odluéivati o plaéi policijskog sluzbenika, ocjenjivati kvalitetu rada u
gradi koju niti ne poznaje. Na osnovu ¢ega ¢e odluciti takav rukovoditelj, $to ¢e njemu
biti kriterij? Hoée li on nagradivati one koji su napravili iskorak u kvaliteti ili e nagraditi
one koji su mu “ugodniji suradnici”?

To su samo problemi koji nastaju kada u sustavu ne bi bilo korupcije i interesnih
skupina, a koje tek mogucénosti manipulacije postoje u uvjetima kada korupcije i
interesnih skupina ima?

Postoji li moguénost da i kompetentan i posten rukovoditelj pogrijesi i rad dvojice
policijskih sluzbenika iste kvalitete razliCito ocijeni? Koji pravni mehanizam u



predloZzenom zakonu sprije¢ava takvu mogucnost? Dakle, i u idealnim uvjetima (a sto
na$ sustav nije) sama ova mogucénost je izravno suprotna jednom od osnovnih nacela
Prijedloga Zakona - Nacelu jednakosti placa navedenih u ¢lanku 5. Prijedloga Zakona
koja glasi ,Radnicima se isplacuje jednaka placa za jednak rad, odnosno rad jednake
vrijednosti.”

Sto se moze reci za Nadelo sloZenosti poslova iz ¢lanka 6. — kako i na koji nacin je to
primjenjivo na policiju, osobito kriminalisticku policiju?

Poku$ajmo to nacelo staviti u kontekst Pravilnika o nacinu postupanja policijskih
sluzbenika i Protokola o suradnji policijie i DORH-a. Kada, kako i ¢im je odredena
sloZenost i kako je takva sloZenost poslova primjenjiva na placu? Znaci li to da policijski
sluzbenik moze obradivati predmet koji je po Pravilniku i Protoku slozen, a da po
platnom stupnju (koji je odluka nadredenog pojedinca) bude placen za niZu slozenost
poslova. lli kad bi to dvoje i bili uskladeni, kako je uopée moguce tehnicki to nacelo
posteno provesti? Hoce li se rjeSenja o placi donositi svaki mjesec ili ukoliko je policijski
sluzbenik radio na viSe predmeta razlicite sloZenosti u tijeku jednog mjeseca, hoce li
mu se rjieSenje o placi donositi viS$e puta mjeseéno? Vec iz ovoga je jasno da
pretpostavljeno nacelo sloZzenosti poslova nije primjenjivo na predloZeni nacin.

Nacelo promicanja iz ¢lanka 7. — zahvaljuju¢i nagradivanom karijerizmu i inflaciji
policijskih zvanja, ve¢ sad u hrvatskoj policiji ima viSe generala nego u vojsci
najmnogoljudnijih drzava. Cime se mjeri kvaliteta rada koja bi trebala biti osnova za
promicanje, kad su najiskusniji pojedinci u najnizim zvanjima? U &ijoj nadleznosti je ta
odluka? Odluka je ponovo u rukama pojedinca, ocit je izostanak jasnih kriterija koji bi
se primijenili kod donoSenja odluka.

Standardna mjerila za klasifikaciju poslova iz élanka 11. i 12. — poslovi se klasificiraju
u platne razrede i platne stupnjeve, prema standardnim mjerilima:

Struéno znanje — stupanj obrazovanja, radno iskustvo, vrstu i stupanj strucnog
usavr§avanja te ostala znanja, sposobnosti, vjestine. - Ovdje se jasno pokazuje
mogucnost manipulacije poglavito u pogledu struénog usavr§avanja tipa ,webinar”,
Pojedinac kojem prioritet nije predmet koji radi, ve¢ razmi$lja o sebi, svojoj placi i
napredovanju, za vrijeme rada sudjeluje na webinarima, jer to omogucuje do sad vise
policijsko zvanje, a sad i znatno bolju placu ili jo§ bolje uop¢e ne sudjeluje ni na
webinaru nego samo po njegovom zavrSetku ispiSe potvrdu o pohadanju istog.
Praktitno stanje je takvo da su predmeti na plec¢ima onih koji nemaju vremena za
webinare, nemaju vremena uditi za zvanja, ne odlaze na ispite za zvanja. Jesu li time
manje struc¢ni? Treba li ih kazniti zbog toga $to gore za predmet, $to im je stalo do
posla? E pa, oni su i do sada kaznjeni i nizim zvanjem i teZim napredovanjem i u
buduénosti ¢e biti kaZnjeni i ve¢om negativnom razlikom na pla¢i. Koji vid ponasanja

policijskih sluzbenika se nastoji potaknuti Prijedlogom Zakona?

Slozenost poslova — razina sloZenosti zadataka koje radnika obavlja i sloZenost
postupaka | metoda rada koje u njihovu rjeSavanju primjenjuju, razina frazenog
osobnog doprinosa (kreativnost), te opseg poslova — U poslovima kriminalisticke
policije sloZenost poslova ovisi 0 konkretnom predmetu, ona je propisima (Pravilnik i
Protokol) definirana. SloZenost poslova ne odreduje nadredeni policijski sluzbenik -



rukovoditelj, pa koju to on onda sloZenost moze uvrstiti u placu podredenog policijskog
sluzbenika?

Samostalnost u radu — odraZava opseg u kojem se zadaci obavljaju u skladu s opcim
ili posebnim smjernicama i uputama nadredenih te opseg nadzora nadredenih
potreban u obavijanju odredenih poslova — Cime se ovo objektivno utvrduje osim rijecju
nadredenog? Hoéemo i (uz vec¢ postojeCcu masu propisanih obrazaca) nakon
prihva¢anja zakona a u svrhu obraduna pla¢e, voditi upisnike o konzultaciji s
nadredenim i sadrzaju o konzultacije. Kako je to objektivnho tehnicki provedivo i
mijerljivo za one koji se doista konzultiraju s nadredenim?

Stupanj suradnje s drugim institucijama te komunikacija sa strankama - vrsta i
ucestalost kontakata koji se ostvaruju prilikom obavijanja poslova te njihov znacaj za
rad institucije u kojoj je radnik zaposlen. - Kako je ovo primjenjivo na rad policije,
osobito kriminalisticke policile gdje primjerice postoje radna mjesta policijskih

sluzbenika kojima u opisu posla nije komunikacija sa strankama ili komunikacija sa
drugim institucijama. Kako ¢e se vrednovati ovo mjerilo?

Stupanj odgovornosti i utjecaj na donosSenje odluka — ukljucuje materijalnu i
financijsku odgovornost, odgovornost za zakonitost rada i postupanja te upravljacku i
nadzornu odgovornost vezano za rad drugih radnika - u radu kriminalistiCke policije
vec sad je sva odgovornost za predmet na policijskom sluzbeniku koji predmet duzi,
nepridrzavanje takve odgovornosti u bilo kojem smislu spada pod povrede radne
stege. Kako stupnjevati odgovornost?

Standardna mijerila se u ¢l. 19. Prijedloga Zakona svode na platne stupnjeve na nacin
da se;

« poslovi unutar svakog platnog razreda se razvrstavaju na 10 platnih stupnjeva
na temelju sloZenosti i opsega poslova, potrebne suradnje s drugim
institucijama i komunikacije sa strankama

« platni stupanj je u platnom razredu izrazen rasponom koeficijenta, a koeficijent
se utvrduje na temelju rezultata rada te uspjesnosti i kvaliteti rada

o unutar platnog razreda postoji 10 platnih stupnjeva odredenih na osnovu
policijskog zvanja.

Prema predloZzenom platni stupanj se u sustini odreduje osobnim policijskim zvanjem,
a o inflaciji policijskih zvanja i nacinu njihovog stjecanja je vec bilo rijeci i ovdje to
ne¢emo ponavljati budu¢i da je vrlo upitno stoji li iza zvanja znanje ili dovoljno
slobodnog vremena u okviru radnog vremena.



To samo neke od izdvojenih to¢aka ovoga nepromisljenog, nedovoljno dobro srocenog
i potencijalno vrlo $tetnog Prijedloga Zakona, te stoga u interesu zastite struke,
neovisnosti u radu, zakonitosti rada i postupanja policije i kriminalisticke policije te u
cilju izbjegavanja brojnih buducih tuzbi, predlazemo:

1. |z Prijedloga zakona izdvojiti policiju u cjelini ili izdvojiti samo kriminalistiCku
policiju budu¢i da takav zakon radi specificnosti poslova nije primjenjiv na policiju
osobito kriminalistiCku.

2. Prilikom dono$enja novih mjerila o vrednovanju i nacinu pla¢anja rada
policije/kriminalisticke policije u odredivanje platnog razreda i platnog stupnja u drugom
zakonskom rjesSenju ukljuciti:

a. Stupanj obrazovanja,
b. Radno mjesto,
c. Radno iskustvo na odredenim poslovima, egzaktan izracun ovisno

o godinama rada na odredenim poslovima,

3. Dopustiti vanredno nagradivanje u slu¢ajevima javno prepoznatog uspjesnog
rada ili uspjes$nog rada prepoznatog unutar struke, ali po odluci Sireg kolektivnog tijela
sacinjenog na razini vecoj od tijela u kojem je pojedinac zaposlen.

4. Sustav nagradivanja i eventualnog kaznjavanja uciniti transparentnim, te unutar
iste organizacijske jedinice svim policijskim sluzbenicima uciniti dostupnim podatke o
platnom rangu svih sluzbenika i razlozima takvog rangiranja. Mi nismo privatno
poduzece gdje je sustav plac¢a definiran kao poslovna tajna, policija se financira iz
drzavnog proracuna i podatak o policijskim placama mora biti javan.

5 Ukoliko se sloZzenost poslova ukljuéuje u odredivanje platnog razreda, prije
uvrdtenja takvog kriterija u izracun place inzistirati na striktnoj provedbi Pravilnika o
nacinu postupanja policijskih sluzbenika i Protokola o suradnji policije i DORH-a.
Utvrditi kriterije koji predmet Cine sloZenim, donositi pisane odluke o sloZenosti
pojedinog predmeta na viSoj organizacijskoj razini unutar MUP-a i drzavnog
odvjetnistva te i takvu odluku na odgovarajuci nacin uvrstiti u izracun platnog razreda
i stupnja za konkretni predmet zaduZenog policijskog sluzbenika, za vrijeme trajanja
predmeta.

6. Inzistirati na formiranju za ocjenu sloZenosti nadleznog kolektivnog tijela
sacinjenog od pojedinaca iz viSe razlicitih ustrojstvenih jedinica.



7. Dopustiti moguénost naknadnog obracuna i isplate razlike plac¢e ukoliko se
predmet koji na pocetku nije ocijenjen kao sloZen, ipak takvim pokaze i uz to odrediti i
rokove u kojima se takav ispravak place mora provesti.

S postovanjem,

g3y § dsjednik
O TOME OBAVIJEST:

-MUP RH, Uprava za ljudske potencijale, n/p pomoénika ministra, g. Zeljka Prse;
-MUP, Ravnateljstvo policije, n/r Glavnog ravnatelja policije, Nikole Miline;

-MUP RH, Ravnateljstvo policije, Ured glavnog ravnatelja policije, n/p nacelnice
Adrijane Bago;

-MUP RH, Uprava kriminalisticke policije, n/p nacelnika , g. Antonia Gerovca;

MUP REPUBLIKE HRVATSKE
Clanstvu SKP-a

Kabinetu ministra
Upravama u sjedisStu
Ravnateljstvu policije
Policijskim upravama
Policijskim postajama
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