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PREDMET:
Osvrt na Prijedlog zakona o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama

Postovani gospodine ministre i podpredsjednice Vlade Republike Hrvatske ,

dok se u javnom prostoru zivo raspravlja o dodatku Il. Kolektivhog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike koji prvi puta u povijesti drzavne sluzbenike i namjestenike, odnosno
u nasem sluéaju policijske sluzbenike dijeli na vrijedne ili manje vrijedne, odnosno na ,clanove®
i ,ne ¢lanove®, dotle se u tiSini priprema Prijedlog o placama u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama. S tim u vezi iako smo mali i nereprezentativni smatramo da je nasa duznost ukazati
na manjkavosti zakonskog prijedloga i probleme koje ¢e za policiju uzrokovati njegova
primjena, o ¢emu dostavljamo osvrt kako slijedi:

Clanak 2. - predlagatelj navodi da se Zakon primjenjuje na sve sluzbenike i namjestenike u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, sa iznimkama prema kojima se Zakon nece primjenjivati na
dielatne vojne osobe, zaposlenike u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike
Hrvatske u inozemstvu, druge zaposlenike izaslane u inozemstvo i na zaposlenike u drzavnim
tijelima_osnovanim zakonom kojim se ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav Republike
Hrvatske. Jednako tako Zakon bi se djelomi¢no primjenjivac na osobe zaposlene na
poslovima podréke ministru te u Uredu predsjednika Viade i Uredu predsjednika Hrvatskoga
sabora u pogledu vrednovanja radnih mjesta, osnovne place i dodataka, dok se u pogledu
ocjenjivanja, nagradivanja i promicanja ne bi primjenjivao.

Predlagatelj zakona vec na pocetku sam navodi kako ¢e od primjene zakona postojati
iznimke, a te iznimke postoje radi specifi¢nosti izuzetih sluzbi u odnosu na ostale.

Po istoj logici radi specifiénosti posla kojeg obavljaju, u iznimke od primjene novog
zakona policijske sluZbenike treba svrstati uz izuzete djelatne vojne osobe i djelatnike
sigurnosno — obavjestajnog sustava buduci da je jasno kako radi o srodnim organizacifama.
Medutim predlagatelj zakona je iz nepoznatog razloga policijske sluzbenike nelogicno i
pogresno svrstao u istu kategoriju sa drugim drZavnim i javnim sluzbama sa kojima policifski
posao nema nikakve ili ima tek minimalne slicnosti.

U pogledu slicnosti i razliGitosti navesti cemo samo faktor svakodnevne izloZenosti
pogibelji kojoj su izloZeni policijski sluZbenici, najmanje jednako kao profesionalni vojnici ili
pripadnici sigurnosno — obavjestajnih sluzbi, dok pripadnici drugih drZzavnih i javnih sluzbi sa
kojima policija dijeli novi zakon nisu izloZeni opasnosti za Zivot i tijelo jednako kao policijski
sluzbenici. Po kojem kriteriju su npr. vojni policajci iznimka u zakonu a civilni policajci nisu, po
kojem kriteriju je pripadnik specijalnih snaga Hrvaiske vojske iznimka, a pripadnih specijalnih
snaga policije to nije, po ¢emu je operativac SOA-e iznimka, a policijski sluZzbenik to nije i td.?
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Dakle, sam predlagatelj zakona uvrStavanjem postojanja iznimki radi specificnosti
kazuje kako sve drZavne sluzbe radi viastitih specifi¢nosti nisu jednake i kako se na svih nece
primjenjivati novi zakon o placama.

Svu nelogi¢nost primjene novog zakona na policijske sluZzbenike i izjednacavanje
policijskih sluzbenika sa drugim ne srodnim drZzavnim i javnim sluZbenicima dodatno c¢emo
dokazati u daljnjem tekstu osvrta na prijedlog zakona.

Clanak 9. predlagatelj obrazlaze standardna mjerila za vrednovanje radnih mjesta, znanje,
sloZzenost, odgovornost i utjecaj na donoSenje odluka suradnja i rukovodenje.

Ovdje ponovo dolazi do izraZaja specificnost policijiskog posla u odnosu na druge
drzavne i javne sluZbe na koje se odnosi Zakon. Policijski sluZbenik je prema odredbama
zakona kojim se ureduju policijski poslovi i ovlasti ovlasten ograni¢avati tudu siobodu, ovlasten
pod zakonom propisanim uvjetima primijeniti silu ili oduzeti ljudski Zivot kao krajnju mjeru, $to
drugi drzavni sluZbenici nemaju i ne donose takove odluke. Pitamo se kako je onda moguce
Jednako vrednovati samo taj jedan ¢imbenik u policiji i drugim sluZzbama, bez da obrazlaZzemo
druge razlicitosti.

Clanak 10. — Clanak 11. prediagatelj donosi 5 razina ocjene uginkovitosti s tim da dosadasnja
ocjena ,dobar" postaje ,uspjesan”, ,uspjesan” postaje ,narocito uspjesan®, dok dosadasnja
ocjena ,narocito uspjeSan“ postaje ocjena ,izvrstan®.

Kao i do sada nazivi ocjena nisu i nece biti problem, problem kod ocjenjivanja je bio i
biti ¢e i dalje objektivnost ocjenjivaca koja je neodvogjiva puno puta od ovoga sindikata
spominjanim ne postojanjem jasnih kriterija dolaska u sluzbu, kretanja u sluzbi i napredovanja.

Smatramo da bi upravo radi objektivnosti ocgjenjivanja, prilikom procedure donosenja
godisnjih ocjena kod operativnih rukovodecih mjesta uvesti kategoriju u kojoj bi podredeni
policifski sluzbenici davali ocjenu svojim neposrednim rukovoditeljima i gdje bi konac¢na ocjena
rukovoditelja morala biti jednaka prosjeku ocjena djelatnika ustrojstvene jedinice kojom
rukovode.

Potrebno je takoder pristupiti redefiniranju kategorija za donoSenje ocjena buduci da
sve kategorije za donoSenje ocjena nisu univerzalno primjenjive na sve policijske sluzbenike,
te je radi transparentnosti potrebno unutar ustrojstvenih jedinica godiSnje ocjene svih
zaposlenih uéiniti javno dostupnima.

Obzirom na sve navedeno u pogledu godidnjih ocjena, za slucaj da prijedlog novog
zakona o placama bude usvojen unutar kojega vaZan faktor koji bitno utjece na visinu place
postaje godisnja ocjena, drZzimo da ce postojeci sustav godisnjeg ocjenjivanja biti neodrzZiv, ne
transparentan i nepravedan, te u konacnici nece dovesti do povecanja efikasnosti nego upravo
suprotno dovesti ce do njezinog smanjenja i u konacnici do nezadovoljstva policijskih
sluzbenika.

Clanak 20. — dodatak za uginkovitost rada, predlagatelj zakona donosi novinu prema
kojoj ¢e se sluzbeniku i namjesteniku isplacivati dodatak na plac¢u za ucinkovitost rada
prema kojemu za prethodnu kalendarsku godinu ocjena ,izvrstan“ donosi 6 bodova,
ocjena ,narocito uspjeSan“ 4 boda, ocjena ,uspje$an” 2 boda, dok ocjene ,zadovoljava“
i ,ne zadovoljava“ ne donose ocjene.
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Osim toga prema prijedlogu novog zakona sluzbenik kroz godine kapitalizira bodove i
u odnosu na broj ste¢enih bodova ostvaruje dodatak na placu:

broj ostvarenih bodova visina dodatka na plac¢u
najmanje 12bodova 3%
najmanje 24 bodova : 6%
najmanje 36 bodova 9%
najmanje 48 bodova - 12%
najmanje 60 bodova 15%
najmanje 72bodova  18%
najmanje 84 bodova  21%
najmanje 96 bodova 24%
najmanje 108 bodova  27%
najmanje 120 bodova 30%

Drzavni ili lokalni sluZbenik prema novom zakonu bi mogao u 20 godina sluzbe za
slucaj da svake godine bude ocjenjen ocjenom ,izvrstan® dobiti uvecanje place od 30%. Ovdje
¢e doci do izraZaja malo ranije spomenuta upitna (ne)objektivnost kod ogjenjivanja, te kada se
k tomu doda podatak da je predlagatelj zakona ograniCio broj sluzbenika koji mogu biti
ocjenjeni najviSom ocjenom tada se moZe ocekivati veliki broj prigovora nezadovoljnih
sluzbenika na godisnje ocjene kao i veliki broj sporova koji ¢e se radi toga voditi pred
nadleznim drZavnim tijelima..

Canak 21. — dodaci za poslijediplomske studije, predlagatelj propisuje dodatke na placu od
5% za poslijediplomski specijalisticki studij, 8% za stupanj magistra znanosti i 15% doktora
znanosti, s tim da sluzbenik nema pravo na dodatak u koliko je znanstveni stupanj uvjet radnog
mjesta.

Potrebno je sve drZavne sluZbenike poticati na dodatno i cjeloZivotno obrazovanje i
ucenje, medutim bez da se ikoga uvrijedi ili omalovaZi postavija se pitanje stvarne potrebe
znanstvenih zvanja u policiji kao prvenstveno specificnom stru¢nom zanimanju, odnosno
kakvu ,korist* ima policijska sluzba od necijeg znanstvenog stupnja. Korist od znanstvenog
stupnja prvenstveno ima pojedinac koji se svojim trudom i za svoje potrebe obrazovao i koji ce
svoje znanje i kompetencije staviti na trziste rada. Upitna je takoder potreba da ustrojstvena
jedinica policije npr. doktora znanosti koji je ocjenjen godiSnjom ocjenom ,uspjesan® za
rezultate rada, nagradi sa 15% dodatka na placu, samo radi toga $to doticni sluzbenik ima
znanstveni stupanj, dokle policijski sluZzbenik kaji vrijedno i poZrtvovno radi da bi sustigao
kolegu doktora u dodatku na placu mora raditi 10 godina i konstantno imati godisnju ocjenu
Jzvrstan®.

Ovdje se kao i u prethodnim poglavljima uvida sva specificnost policijskog posla i
drzimo da bi korisnije za policiisku sluzbu bila uspostava kriterija specijalizacije policijskih
sluzbenika za odredenu vrstu problematike i poticanje na stru¢no usavrSavanje kao uvjet
napredovanja.

Clanak 22. — dodatak za policijsko zvanje, predlagatelj donosi novinu kako dodatak mozZe
iznositi 12% usprkos zakonskoj Cinjenici vazec¢e Uredbe o policijskim plaéama iz koje su
razvidni dodaci na ukupno 14 policijskih zvanja u rasponu od 2,32% (visi policajac) do 20.68%
(glavni policijski savjetnik), pa bi se tako prijedlogom ovog Zakona u nepovoljnijem polozZaju
bilo svi policijski sluzbenici sa osobnim policijskim zvanjem od samostalnog policijskog
inspektora koji ima dodatak od 12,76% i pa do glavnog policijskog savjetnika sa dodatkom od
20,68% kojima bi pla¢a bila smanjena uz ostale predloZzene odbitke od 0,76% do 8,68%
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Navedeno zakonsko rjeSenje je u koliziji naelima jednakosti i prava na placu iz ¢lanka
4. i ¢lanka 6. ovog prijedloga zakona, Sto ponovo pokazuje specificnost policiiske sluzbe i
nemogucnost da se policijska sluzba izjednaci sa drugim drZavnim i javnim sluZzbama.

Clanak 24. - dodatak za rad na programima i projektima, prema kojemu drzavni sluzbenici
clanovi projektnog tima koji se financira iz fondova i programa EU, Norveskog financijskog
mehanizma i Nacionalnog plana oporavka i otpornosti imaju za vrijeme rada na projektu pravo
na dodatak na osnovnu placu uveéanu za dodatak za radni staz za sate rada na projektu.

U odnosu na drzimo da se sudjelovanje u projektima od strane sluzbenika ciji je to
osnovni posao ne treba dodatno honorirati u smislu dodataka, dok se onim sluzbenicima koji
sudjeluju u projektima njihovo sudjelovanje treba pausaino honorirati ovisno o vrsti projekta,
nfegovoj sloZzenosti, vrijednosti i duljini trajanja.

Clanak 28. - platna ljestvica i platni razredi, predlagatelj u donesenom ¢lanku se na
transparentni nacin ne objasnjava sadrzaj $to su to platne ljestvice i $to su to platni razredi
osim da ¢e biti 16 platnih razreda i unutar svakog razreda 10 platnih koeficijenata.

Smatramo da bi se ovim prijedlogom Zakona platne ljestvice i platni razrede trebali
detaljino opisati a ne da budu premet nove Uredbe Vlade na prijedlog tijela drZavne uprave
nadleznog za sluzbeni¢ke odnose.

Clanak 30. - promicanje u plaéi temeliem ocjene ucinkovitosti rada, predlagatelj ovim poti¢e
drzavne sluzbenike da vrijedno i predano rade kako bi bili ocijenjeni Sto boljom ocjenom, dok
vec u slijedecem ¢&l. 31. predlagatelj zakona donosi ograni¢enja promicanja u placi gdje tijekom
jedne kalendarske godine najvie 5% od ukupnog broja zaposlenih sluZzbenika i namjestenika
moze dobiti ocjenu ,izvrstan®, a 15% moze dobiti ocjenu ,narocito uspjesan”.

Navedeno zakonsko rjeSenje je kontradiktorno i protivi se zdravom razumu. Ako
zanemarimo probleme vezane za objektivnost u ocjenjivanju, predlagatelj s jedne strane potice
sluzbenike da Sto bolje rade kako bi bili Sto bolje ocjenjeni, a vec¢ u slijedecoj recenici stavifa
ograni¢enje kako ukupno 20% sluzbenika moZe biti ocjenjeno ocjenama izvrstan i narocito
uspjesan. Nemoguce je primjerice u razredu ucenika ucenike motivirati da budu Sto bolji i
istodobno ograniciti broj odlicnih i broj vrio dobrih samo u slovu propisa a ne na temelju
objektivnog stanja. Predlagatelj zakona je vec u koliko Zeli uvesti stimulaciju ne smije uvoditi
ograni¢enja kako fe to u ¢l. 31. nego odrediti jasne kriterije, ostvariti motivirajuce ozracje i da
time potice Sto vise sluZzbenika da budu izvrsni, pa taman da ih bude 99% ili ne bude nitko.
Ovakvim rjeSenjem ucinkovitost drZavnih sluZbenika ¢e dodatno pasti i povecati ¢e se broj
prigovora na godisnje ocjene.

Clanak 41. - zadrzavanje uveéanja koeficijenta slozenosti poslova za radni staz u
drzavnim tijelima - u stavku 1. se navodi kako ,ZateCeni drzavni sluzbenici i
namjestenici koji su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona stekli pravo na postotno
uvecanje koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta za radni staz ostvaren u
drzavnim tijelima, zadrZzavaju pravo na ste€eni postotak uvecanja koeficijenta do
zakljucno 31. prosinca 2027. godine®, a u stavku 2. se navodi: ,DrZzavni sluzbenici i
namjestenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka nemaju pravo na daljnje postotno povecanje
koeficijenta za godine radnog staza u drzavnim tijelima navr§ene nakon stupanja na
snagu ovoga Zakona“,
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Drzimo da na ovaj nacin, ukidanjem navedenog uvecanja za tzv. ,vjernost
sluzbi“, destimulativno utjece na ostanak iskusnih kadrova u policijskoj sluzbi. Takoder,
nejednako djeluje ¢injenica da ¢e nekim sluZbenicima biti onemoguceno fo uvecanje,
dok ¢e ga oni koji su ga vec ostvarili, uzivati to pravo do 31. prosinca 2027. godine, a
potom ¢e se | istima to ukinuti, znaci konkretno jednokratno smanijiti placa koja moze
varirati i do preko 25% mjesecnog dodatka za placu, a nigdje u prijedlogu ovog zakona
nije objadnjeno tko ée, na koji nacin i iz kojih financijskih sredstva nadomjestiti
navedeni novéani gubitak. Tu se postavija i pitanje $to je sa policijskim sluzbenicima ili
namje$tenicima koji ce odmah nakon ukidanja ovog dodataka, odnosno u mjesecima
koji slijede ostvariti pravo na dodatak za vjernost od 4, 8 ili 10% za 20, 30 ili 35 godina
mirovinskog staZa, veé e isti ne samo da nece dobiti ostvarena prava nego ce i ostati
bez prava ostvarenih dotadasnjim radom.

Zavrino, jasno je da su place drzavnih sluzbenika male i da drzava u koliko namjerava
imati ucinkovitu drzavnu upravu mora biti pozeljan poslodavac. Jasno je da je potrebno uvesti
reda u place koje se isplacuju iz Drzavnog proracuna i izjednaditi kriterije tamo gdje ih se moze
izjednaciti jer sigurno postoje razlike da se za isti posao ne prima ista placa. Jasno je takoder
kako je i sam predlagatelj zakona na pocetku naveo kako postoje iznimke radi specificnosti
sluzbe koju ta drzavna tijela obavljaju, pri Cemu je predlagatelj iz nepoznatog razloga iz iznimki
izostavio policiju te je policiju pribrojio drugim drzavnim i lokalnim sluzbenicima.

Radi pogresnog zakonskog rjesenja u redovima policije nece doéi do povecanja
ucinkovitosti, nego upravo suprotno. Radi novih zakonskih riedenja nece se povecati interes
za policijski posao, nego upravo suprotno i pored smanjenog interesa vec postojeci pripadnici
policije e traZiti poslovne mogucnosti na drugim mjestu ili ée oni najiskusniji traziti odlazak u
mirovinu.

Obzirom na sve jasno vidljive greske i nelogi¢nosti koje donosi novi zakon, pozivamo
nadlezne da policijski sluzbenici budu izuzeti od primjene novog zakona o placama po kriteriju
izuzetka kako $to je to opisano u ¢l. 2., te da za policijske sluzbenike, djelatne vojne osobe,
sluzbene osobe u sigurnosno — obavjestajnom sustavu te ovlastene osobe Ministarstva
pravosuda donese poseban propis o placama prema uzoru na zakonsko riesenje iz Zakona o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba (NN 128/99, 16/01, 22/02, 41/08, 97/12, 118/12), obzirom da su te sluzbe
medusobno srodne i bitno razlicite od ostatka drzavne uprave.

e ¥

S izrazima postovanja,
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O TOME OBAVIJEST:

-MUP RH, Uprava za ljudske potencijale, n/p pomo¢nika ministra, g. %eljka
Prse;
-MUP, Ravnateljstvo policije, n/r Glavhog ravnatelja policije, Nikole Miline;

I -MUP RH, Ravnateljstvo policije, Ured glavnog ravnatelja policije, n/p nacelnice
Adrijane Bago;

-MUP RH, Uprava kriminalisticke policije, n/p nacelnika , g. Antonia Gerovca;

MUP REPUBLIKE HRVATSKE
Clanstvu SKP-a

Kabinetu ministra
Upravama u sjedistu
Ravnateljstvu policije
Policijskim upravama
Policijskim postajama
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