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misljenje, dostavlja se.-

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policiji,

PosStovani gospodine ministre,

uvazavajuéi Vasu zauzetost, ipak smo se odlucili ovaj dopis nasloviti na Vas
zbog dojma neujednacCenog stava Ravnateljstva policije i Uprave za pravne poslove i
ljudske potencijale kako po ovom tako i po nekim drugim otvorenim pitanjima.

Nastavno na naSe dopise, brojevi i datumi iz sveze, potaknuti Nacrtom
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policiji predlagatelja Vlade
Republike Hrvatske od 14. veljate 2019., koji Prijedlog je dana 15.02.2019 uvrSten u
dnevni red 11. sjednice 9. saziva Hrvatskog sabora, dostavljamo vam osvrt i misljenje
ovog Sindikata na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policiji.

Prije samog osvrta moramo izraziti razoCarenje odnosom ministarstva prema
sindikatima kao predstavnicima policijske struke, posebice prilikom kreiranja zakona
od krucijalne vaznosti za sve nas kao $to je to slu€aj Zakona o policiji. Sli¢an poucak
ignorancije slijedile su i brojne rotacije prije vaSe, Sto je rezultiralo manjkavim
ponekad i loSim zakonskim odredbama koje Ce biti okviri postupanja velikoj vecini
nas koji ostajemo, joS dugo nakon isteka VasSih mandata. lako ne moZzemo dokuditi
izbjegavanje, barem neobavezne rasprave sa predstavnicima (,nereprezentativnih®)
sindikata o izmjenama i dopunama Zakona o policiji kao specijalnog policijskog
zakona, isklju€ivo motivirani dobrobiti i napretkom struke, mi ¢emo Vam kao i do
sada, bez obzira na Vas stav prema sindikatima, dostaviti naS osvrt pogodan za
daljnje koriStenje i preuzimanje.

U prilog tvrdnji ignoriranja nereprezentativnih sindikata, odnosno ne
ukljucivanja u vaznu raspravu o izmjenama Zakona o policiji svih sindikata koji djeluju
u Ministarstvu unutarnjih poslova, ide i javni istup gospodina Josipa Celi¢a,
zamjenika glavnog ravnatelja policije za kriminalitet u emisiji Hrvatske televizije
,Dobro jutro Hrvatska“, dana 27.02.2019. godine (https://vijesti.hrt.hr/491907/sto-
donosi-novi-zakon-o-policiji): ,Na pitanje zaSto u raspravu o izmjenama ovog zakona

nisu bili uklju¢eni svi sindikati - sudjelovala su samo 3, a ostalih 6 nije bilo pozvano
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pa su sada vrlo nezadovoljni — Celi¢ je kratko odgovorio da su pozvani oni koji su
reprezentativni“. Znakovito je da je zajedno sa gospodinom Celiéem u spomenutoj
emisiji HTV-a sudjelovao gospodin Zdravko Loncar, predsjednik NSD MUP-a, Sto
dodatno upucuje na nekorektnost MUP-a kao poslodavca prema sindikatima koji
prema brojnosti Clanstva nisu reprezentativni, dok su prema konkretnim prijedlozima
koji imaju za cilj rjeSavanje aktualnih poteSkoCa koji svakodnevno opterecuju
policijsku struku itekako reprezentativni i kompetentni.

Nastavno na naSe prethodne osvrte na prijedloge Zakona ostajemo pri
reCenom, dok ¢emo se ovaj put bazirati samo na one odredbe koje reguliraju
premjestaj policijskih sluzbenika koje su uvijek od najveéeg znaCenja za policijske
sluzbenike i koji najviSe utjeCu prvenstveno na njihov radno - pravni status, a time i
na njihove Zivote, sigurnost radnog mjesta i sl.

Kao i u prethodnom naSem osvrtu podrzavamo brisanje €l. 32 Zakona o policiji
koji regulira obavljanje sluzbenih zadaéa po nalogu nadredenog rukovoditelja
obzirom da se posao na svakom radnom mjestu treba obavljati u kontinuitetu od
strane konkretnog sluzbenika koji mora svojim znanjem, zalaganjem i obrazovanjem
ispunjavati sve kriterije toga mjesta, te da ¢e se time dokinuti dosadasnja loSa praksa
kojom se putem naloga u mnogim slu¢ajevima postavljalo policijske sluzbenike na
rukovodne i druge funkcije izravno i ,privremeno” samo temeljem podobnosti, bez
kriterja kompetencije i mogucnosti da drugi zainteresirani  sluZzbenici mogu
participirati na konkretno upraznjeno radno mjesto.

lako je predlozenim izmjenama pojasnjena nadleznost Odbora za drzavnu
sluZzbu kao tijela kojem policijski sluzbenik izjavljuje Zalbu, misljenja smo kako bi se
obzirom na vaznost i Sirinu odredbi koje su sadrzane u ¢l. 46., a kojima se policijski
sluzbenik dovodi pred gotov Cin, zakonodavac trebao dodatno nadopuniti i rasclaniti
navedeni Clanak.

Ne podrzavamo izmjenu €l. 47. stavka 1. toCke 2. Zakona o policiji u kojem
se snizava kriterij za prijam u policiju sa SSS, gdje se uz CetverogodiSnju srednju
Skolu uvazava i trogodiSnja srednja Skola. Navedeno ne podrzavamo prvenstveno iz
razloga Sto Ministarstvo unutarnjih poslova mora stvarati bazu mladog kadra iz
vlastite srednje Skole za Sto postoje svi uvjeti, a ne putem prekvalifikacija. Osim toga
Ministarstvo unutarnjih poslova mora osigurati uvjete prvenstveno one materijalne i
karijerne da zanimanje policajac bude primamljivo mladim ljudima, a ne snizavanjem
ulaznih kriterija popunjavati potrebe za policijskim sluzbenicima. Umjesto sniZzavanja
ulaznih kriterija u smislu aktualnih izmjena Zakona o policiji predlazemo otvaranje
Srednje policijske Skole za redovno srednjosSkolsko obrazovanje policajaca, te
zadrzavanje postojeée razine za prekvalifikaciju na dosadasnjoj Cetverogodi$njoj
srednjoj Skoli od kojih treba birati ono najbolje, jer je policijsko zanimanje po
slozenosti i drustvenom znacenju ipak iznad zanatskih zanimanja kao $to su ona u
gradevinarstvu, prehrambenoj industriji i sl. bez omalovaZzavanja i podcjenjivanja tih
zanimanja.
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Vezano za odredbe iz vaze¢eg C¢l. 47. Zakona o policiji koji se odnose na
dostojnost za obavljanje policijske sluzbe. predlazemo da se kao kriterij dostojnosti
za obavljanje policijskog posla u smislu kaznene prijavljivanosti uvede nulta
tolerancija na kaznena djela i prekrSaje osim lakSih prekrSaja iz Zakona o sigurnosti
prometa na cestama.

Usprkos predvidenim internim oglasima i ispunjenoj proceduri i dalje
svjedo€imo piramidalnom politickom kadroviranju najviSih rukovodecih mjesta, a koje
se kaskadno spusta prema nizim rukovodec¢im mjestima, gdje glavni kriterij umjesto
,politiCke* podobnost postaje ,personalna“ podobnost u odnosu na viSe rukovoditelje.
Pitamo se gdje su se u toj piramidi kadroviranja izgubili objektivni i jedino prihvatljivih
kriteriji poput stru¢nosti, sposobnosti, ucinkovitosti, odgovornosti i profesionalizma.
Pri tom zelimo naglasiti kako kadroviranje nizih rukovodeCih mjesta po kljucu
profesionalne podobnosti ne bi bilo sporno ukoliko bi se ukinuli interni natjeCaji za
navedena radna mijesta, a kada bi se viSi rukovoditelj odabrao transparentno.
ReCeno se moZe argumentirati i svima vidljivom pojavom da se prilikom odabira
kandidati na internim natje€ajima za visoka rukovodeé¢a radna mjesta (,politicki
atraktivna“) nerijetko odabiru kandidati koji nisu ponikli u ustrojstvenoj jedinici kojoj
dolaze na Celo, vec se ,odabiru® iz drugih ustrojstvenih jedinica koje Cesto pripadaju i
sasvim drugom rodu policije. U tom smislu predlozene izmjene ¢l. 60. stavak 1.
Zakona o policiji samo prate ustaljenu praksu koja postupak natjeCaja Cini
bespredmetnim.

Podrzavamo izmjene €l. 61. Zakona o policiji jer sama duljina trajanja mandata
ne smije biti zaprekom razrjeSenja funkcije onog rukovodeceg policijskog sluzbenika
za kojega se utvrdi da ne obavlja zadace iz svoje nadleznosti na oCekivanoj razini.
Ostaje nejasno zaSto se ocjenjivanje kao kriterij za razrjeSenje, kao i za imenovanje,
ne primjenjuje za sva rukovodec¢a mjesta.

Drzimo da su predloZzene izmjene Cl. 62. i 63. na Zalost samo kozmetiCke
prirode, predlozene s ciljem lakSe manipulacije kadroviranjem.

Sto se ti¢e izmjene ¢&l. 64. (prijam u sluzbu, ukidanje ustrojstvene jedinice,
smanjenje broja izvrSitelja, istek mandata i razrjeSenje) i ¢l. 72. (premjestaj) Zakona
o policiji gdje se ukida dosadasnji ,pisani pristanak® koji je do sada prijecio premjestaj
na niza zvanja u okviru iste struéne spreme, gdje se sada omoguéava da se
,Sluzbenika premjesti na drugo mjesto u okviru ste€enog stupnja obrazovanja“
namece se dvojba. Poslodavac mora imati na raspolaganju alat da nekoga tko
zadace iz opisa svoga radnog mjesta ne obavlja stru¢no i ¢asno premjesti, ali tu se
pak otvara put kadroviranju po kriteriju podobnosti, tako da ovu izmjenu bez jasnih
kriterija ne mozemo podrzati.

Cini nam se kako je tezZiste predloZenih izmjena i dopuna ZOP-a, ponovno na
rasporedivanjima, premjestajima i razrijeSenjima, odnosno na rjeSavanju zateCenog
stanja, a ne na izgradnji profesionalnog i transparentnog sustava kadroviranja,
(saniranje izvoriSta problema), tako da nam se opet namece sumnja u dugorocne
konstruktivhe namjere poslodavca. lako se u pojedinim prijedlozima izmjene vazecéeg
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ZOP-a kao primjerice glede €l. 5. i €l. 96. ,srameZljivo" nazire Zelja zakonodavca da
se poveca zastita policijskih sluzbenika, ipak ostaje generalni dojam da su i ovaj put
sve izmjene Zakona o policiji samo povrsne i kozmetiCke naravi i one ¢e kao i sve
prethodne izmjene samo olakSati postupak kadroviranja podobnog kadra s
ogranicenim rokom trajanja do slijedece politiCke rotacije.

Moramo jo$S jednom s ogorCenjem konstatirati kako niti ovaj put predlagatel;
promjena zakona o policiji nije uvrstio nuzne promjene kako bi se osigurala bolja i
ucinkovita kazneno pravna zastita policijskih sluzbenika koji su opravdano i zakonito
uporabili sredstva prisile, za koju je istovremeno nuzno dopunit i izmijeniti odredbe
Clanaka 93. i €l. 115. do 119. Zakona o policiji koje se odnose na odgovornost za
Stetu pocinjenu u obavljanju policijske sluzbe. Medutim do sada, usprkos viSe
aktualnih slu€ajeva na koje ucestalo ukazujemo, na Zalost svih nas, odgovorni u
Ministarstvu nisu poduzeli nikakve konkretne korake po ovom pitanju kako bi se
zastitilo policijske sluzbenike koji zakonito i opravdano primjenjuju policijske ovlasti, a
kako se €ini iz nama potpuno nejasnih razloga tako ¢e ostati i dalje, posto je razvidno
da ¢e biti propuStena joS jedna prilika da se kona¢no krene u rjeSenje goruceg
problema kazneno pravne zastite policijskih sluzbenika.

MiSljenja smo da je ova izmjena nova prilika da se stvari stave na svoje
mjesto, jer nikakve izmjene zakona nece dati prijeko potrebne ucinke u smislu
podizanja razine kvalitete poslovnog procesa i rezultata rada, ako se ne odrede jasni
za sve jednaki kriteriji dolaska u sluzbu i napredovanja u sluzbi. Izmjenom €l. 64. i 72.
se u ovom slucaju regulira nazadovanje u sluzbi Sto primjerice neke uredene drzave
iz naSeg blizeg susjedstva ne poznaju, gdje nazadovanje ne postoji i gdje sluzbenik
na dan zaposlenja moze u okviru svoje struCne spreme projicirati svoj put u sluzbi za
20 godina unaprijed.

Nova izmjena Zakona o policiji ima priliku definirati da svi policijski sluzbenici
nakon Skolovanja ulaze u policijski sustav na ista vrata, da prolaze istu putanju pocev
od policijske postaje, policijske uprave do Ravnateljstva policije, da se na tome putu
educiranju u usko specijaliziraju tako da imperativ svakog sluzbenika bude stvarni
posao a ne zelja za rukovodeéim mjestom, da se donoSenjem jasnih kriterija dokine
praksa ,putujucih rukovoditelja“, te da se vrednuje trud i rad a sankcionira nerad i
neznanje.
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Dakle, u slu€aju izostanka jasnih kriterija kretanja u sluzbi, u slu€aju izostanka
objektivnog vrednovanja rada i rezultata i sa time povezanog ocjenjivanja koje je
trenutno potpuno obezvrijedeno, svaka pa i ova izmjena Zakona o policiji ¢e biti samo
podloga za lakSe kadroviranje i dovodenje na klju¢na mjesta ¢esto podobnih, a rijetko
sposobnih i kompetentnih ljudi i sve obrazloZzeno tako omiljenom sintagmom ,potreba
sluzbe®“. Stranica

. 5
S postovanjem,

za Sindikat kriminalisticke policije
Tomislav Stambuk
predsjednik

O tome obavijest:

~MUP REPUBLIKE HRVATSKE (MOLIMO POSTAVITI NA OGLASNE PLOCE)
v Clanstvu SKP-a
v Kabinetu ministra
v Upravama u sjedistu
v' Ravnateljstvu policije
v Policijskim upravama
v" Policijskim postajama

-MUP RH, Ravnateljstvo policije , n/p glavnog ravnatelja policije, g. Nikole Miline

-MUP RH, Uprava za pravne poslove i ljudske potencijale, n/p pomo¢nika ministra, g Ante
Delipetra,

-MUP RH, Ravnateljstvo policije, n/p zamjenika glavnog ravnatelja policije za kriminalitet, g.
Josipa Celi¢a

-MUP RH, Uprava kriminalistiCke policije, n/p naCelnika g. Antonia Gerovca

-MUP RH, Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, n/p
nacelnika g. Maria Kovaca
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