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PREDMET: Prijedlozi za unapredenje rada, radnih procesa, te racionalizacije i
optimizacije postojece organizacije ustrojstvenih jedinica kriminalisticke
policije, osvrt SKP-a, dostavlja se.-

Postovani glavni ravnatelju policije,

iako Sindikat kriminalisticke policije nije sluzbeno obavijeSten o prijedlozima za
unapredenje rada, radnih procesa te racionalizacije i optimalizacije postojece
organizacije ustrojstvenih jedinica kriminalistiCcke policije o ¢emu se raspravljalo na
proSirenom kolegiju ministra i Vas kao glavnog ravnatelja policije u Zagrebu dana
30. studenoga 2018. godine, u obvezi smo prema nasem Clanstvu, ali i svima
drugima pripadnicima kriminalisticke policije upoznati ih sa sadrzajem spomenutih
prijedloga kao i stavom SKP-a o istima. Na pocCetku mozZemo izraziti zadovoljstvo s
¢injenicom da se nakon duzeg vremena moze konstatirati, da se u dijelu prijedloga
radi o pozitivnim nastojanjima, koja bi napokon trebala pokrenuti konsolidaciju
kriminalisticke policije. Takoder dijelimo zadovoljstvo, posto je razvidno da su u
prijedloge kolegija ministra i glavnog ravnatelja policije uvelike ugradeni i brojni
prijedlozi SKP koji se odnose na status i ustroj kriminalistiCke policije, a koje smo
Vam dostavili u naSim brojnim prijasnjim dopisima (dopisi po brojevima i datumima
kao u vezi gore), koja Cinjenica ¢e svakako biti viSe nego poticajna za nase daljnje
sindikalno djelovanje. Krenimo redom:
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> POBOLJSANJE STATUSA POLICIJSKIH SLUZBENIKA SREDNJE STRUCNE
SPREME KRIMINALISTICKE POLICIJE

U potpunosti podrzavamo i pozdravljamo prijedlog poboljSanja statusa policijskih
sluzbenika srednje struCne spreme kriminalistiCke policije koji je ugraden joS u
proglasu osnivanja Sindikata kriminalistiCke policije, i na koji problem je Sindikat
kriminalistiCke policije ustrajano i opetovano ukazivao i trazio Zurnu implementaciju
istog svim rukovodecim rotacijama unutar MUP-a od 2014. godine. Provedba ovog
prijedloga po nama je pocetak rjeSavanja jednog od klju¢nih problema kriminalisticke
policile, a to je njezino transparentno i najprirodnije popunjavanje kroz jasan
profesionalni karijerni put napredovanja, prelaskom policijskih sluzbenika iz temeljne
policiie u kriminalisticCku policiju. Prijedlog UKP-a i Ravnateljstva policije za
povecanjem koeficijenata za place 998 sluzbenika kriminalisticke policije srednje
struCne spreme na 14 radnih mjesta u policijskim postajama i policijskim upravama ,
kao i za ukupno 9 policijskih sluzbenika na 3 radna mjesta u Ravnateljstvu policije,
kao i snizavanje pocetnog zvanja za radna mjesta kriminalistiCke policije u
policijskim postajama na ,ViSi policajac”, te promjenu staza u pove¢anom trajanju sa
14 na 16 mjeseci za odgovarajuc¢a radna mjesta kriminalistiCke policije u policijskim
postajama drzimo nuznim iskorakom ka konaénom pozicioniranju kriminalistiCke
policije unutar sustava MUP-a koje i zasluzuje, a koji nije na Stetu drugih
policijskih rodova. Na ovaj nacin uvelike bi se umanjila nezainteresiranost za
prelazak u kriminalistiCku policiju koja je proizlazila iz manje place i previsokog
pocetnog zvanja, uz istovremeno veéu sloZzenost i konstanthu angaZziranost, bez
obzira na Ccinjenicu da i ovim limitiranim povecanjem Kkoeficijenta isti nece biti
dovoljan za sustizanje pla¢a policijskih sluZzbenika temeljne policije koji rade u
smjenama ili turnusima. Takoder viSe se prelazak iz temeljne policije u kriminalistiCku
ne bi samo temeljio na entuzijazmu.

Stoga Sindikat kriminalisti¢ke policije u potpunosti podrzava ovaj prijedlog koji
se napokon imalo hrabrosti staviti na papir, ali se nadamo da isti kao glavni
preduvjet za pocetak konsolidacije kriminalistiCke policije, ne¢e ostati samo
mrtvo slovo na papiru kao Sto je to na zalost o€ito bio slu¢aj u vezi Uredbe o
placama i Uredbe o unutarnjem ustrojstvu ministarstva unutarnjih poslova (vidi
daljnji tekst), a na koji naéin bi se dodatno diskreditiralo cjelokupno
rukovodstvo kriminalistiCke policije te glavni ravnatelj policije pa i sam
ministar koji je nazo€io kolegiju, odnosno Sto bi joS jednom potvrdilo naSu tezu
o Stetnosti upliva politiékih odluka na strategiju razvoja MUP-a. Ravnateljstvo
policije i Uprava kriminalistiCke policije imati ¢e neskrivenu i bezrezervnu
podrSku SKP-a u rjeSavanju ovog goruc¢eg problema, ali isto tako ¢emo gorljivo
inzistirati na provedbi istog.
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» OPTIMIZACIJA BROJA IZVRSITELJA U SLUZBI TERORIZMA i SLUZBI
KIBERNETICKE SIGURNOSTI

Suvremeni terorizam predstavlja jednu od glavnih sigurnosnih prijetnji kako
nacionalnoj tako i medunarodnoj sigurnosti, zbog ¢ega se ovu vrstu kriminaliteta ne
smije olako shvatiti. Sluzba terorizma mora biti funkcionalna u smislu samostalnog
provodenja dugotrajnih, slozenih i medunarodnih kriminalistiCkih istrazivanja te treba
ubrzati njezinu transformaciju iz  stratesko-birokratske u ucinkovitu operativnu
ustrojstvenu jedinicu. Pozdravljamo prijedlog povecanja izvrSitelja u liniji rada
terorizma, ali drzimo kako predlozeno povecanje broja policijskih sluzbenika nikako
ne odgovara stvarnoj potrebi obzirom na aktualnu prijetnju terorizma.

Obzirom da kiberneticki kriminalitet (visokotehnoloski kriminalitet) u nekim pojavnim
oblicima organiziranog kriminaliteta u europskim drzavama doseze vec oko 25 % od
ukupne pojavnosti, a koji trend je i dalje u porastu, drzimo kako je nuzno znatno
osnazivanje i izgradnja ove linije rada po cijeloj vertikali. U tom procesu vjerojatno bi
se nametnuo i odgovor na pitanje koliki udio sluzbenika u ovoj sluzbi bi trebali imati
profesionalnu informatiCku pozadinu, a koliki broj kriminalisticko obrazovanje koja
dvojba je aktualna i u mnogim europskim policijama. Takoder postoji dvojba da li
problem kibernetickoga kriminaliteta treba slijediti linijjsku podjelu rada ili unutar ove
sluzbe ili rasporedom u linijske sluzbe. Bez obzira na smjer ustrojavanja ove sluzbe
nuzno je znatno povecavanje broja izvrSitelja u sluzbi kiberneticke sigurnosti koju
postojeci prijedlog sa kolegija ministra i glavnog ravnatelja policije nikako ne slijedi.

Na Zalost moramo konstatirati da ¢ak ni ovakve manjkave (,kozmeticke promjene®),
ali pozitivne intencije predlagatelja o€ito nisu pale na plodno tlo, posto je na sjednici
Vlade Republike Hrvatske odrZzanoj 30. studenoga 2018. godine donesena Uredba o
izmjenama i dopunama uredbe O unutarnjem ustrojstvu ministarstva unutarnjih
poslova iz koje je razvidno kako nisu usvojeni prijedlozi s gore spomenutog kolegija
vezano za prosirenje i sistematizaciju dodatnih radnih mjesta u Sluzbi kibernetiCke
sigurnosti i Sluzbi terorizma iako je potreba za povecanje broja izvrSitelja iscrpno
obrazlozena.

> KRIMINALISTICKO OBAVJESTAJNI SEKTOR

Sto se ti¢e prijedloga ustrojavanja ustrojstvenih oblika ili radnih mjesta u kojima ¢e
biti objedinjeni poslovi kriminalistiCkih evidencija, kriminalistiCko-obavjeStajne
analitike, rada s informatorima i kibernetiCke sigurnosti, smatramo kako se prilikom
planiranja ustroja kriminalistiCke policije mora pratiti podjela na ustrojstvene jedinice
koje mogu samostalno provesti kriminalistiCka istraZivanja od onih koje sluze kao
potpora kriminalistiCkim istrazivanjima. U tom smislu ukoliko se planira izgraditi liniju
rada kiberneticke sigurnosti, Sluzbu kiberneticke sigurnosti treba smjestiti u
PNUSKOK, a ne u KriminalisticCko obavjestajni sektor gdje se sada nalazi. Takoder
smo stava kako iz Sluzbe posebnih kriminalistiCkih poslova treba izdvojiti UJ koja je
zaduzena za vodenje prikrivenih istrazitelja te je spojiti sa UJ zaduzZzenom za vodenje
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informatora (pouzdanici, davatelji obavijesti) u jedinstvenu sluzbu (novu UJ) koja bi
se sastojala od dva odijela i 3 terenska ureda u Rijeci, Splitu i Osijeku, kojima bi se
koordinirao i rad s informatorima na podrucju policijskih uprava.

> RATNIZLOCINI

Drzimo opravdanim odluku rukovodstva MUP-a da se ne podrZi prijedlog policijskih
uprava za spajanjem linije rada terorizma i ratnih zlo€ina, kao i argumente koji jasno
ras¢lanjuju ove pojavne oblike kriminaliteta kao i pristup suzbijanju i otkrivanju istih.
Takoder, podrzavamo povecanje broja izvrSitelja na liniji rada krvnih delikata koji bi
internom preraspodjelom obavljali poslove ratnih zlo€ina ili sistematiziranje radnog
mjesta policijskog sluzbenika za ratne zlo€ine.

> 1ZMJENE UREDBE O PLACAMA POLICIJSKIH SLUZBENIKA

Dana 19. srpnja 2018. stupila je na snagu Uredba o izmjenama uredbe o placama
policijskih sluzbenika NN 66/2018, navedenom uredbom policijskim sluzbenicima
vraceni su dodaci na placu na raniju razinu koji su bili umanjeni Uredbom NN 40/16 u
rasponu od 2 — 4%. Medutim, uoCeno je da nisu korigirani dodaci za odredena radna
mjesta. Dopisom Ravnateljstva policije broj 511-01-91-350-WF-8347/17 od 23.
srpnja 2018. godine je prema Upravi za pravne poslove i ljudske potencijale i Upravi
za materijalno financijske poslove, a nakon izvrSene analize Uredbe o izmjenama
Uredbe o pla¢ama policijskih sluzbenika usvojene na sjednici Vlade Republike Hrvatske
kojom se vracaju ranije ukinuti dodaci od 2% za VSS i 4% za VSS radna mjesta,
uoceno da nisu korigirani dodaci za odredena radna mjesta (Policijski sluzbenik Sluzbe
za medunarodnu policijsku suradnju Uprave kriminalisticke policije, Policijski
sluzbenik visSi operater Odjela S.l.Re.N.E., Policijski sluzbenik za kriminalistiCko —
tehnicke poslove, Policijski sluzbenik za prikupljanje, procjenu i obradu podataka te
kriminalisticke evidencije i Policijski sluzbenik za poslove operativne zastite). S
obzirom da su dodaci korigirani za sva druga usporediva radna mjesta, zatrazeno je da
se uoceni propusti isprave kod usvajanja nove Uredbe o izmjenama Uredbe o placama
policijskih sluzbenika. Isto tako zatrazeno je korigiranje dodataka i za novo ustrojena
radna mjesta (Policijski sluzbenik za prikupljanje, procjenu i obradu podataka iz
otvorenih izvora, Policijski sluzbenik — operater, Policijski sluzbenik za digitalnu
forenziku u Sluzbi kiberneticke sigurnosti, Policijski sluzbenik za kiberneticku
sigurnost u Sluzbi kiberneticke sigurnosti, Policijski sluzbenik za nadzor podatkovnog
prometa, Policijski sluzbenik za potporu nadzora podatkovnog prometa, Policijski
sluzbenik za posebne tehnike lociranja i Visi detektiv za posebne kriminalistiCke
poslove), s obzirom da su navedenom Uredbom korigirani dodaci i za druga usporediva
novoustrojena radna mjesta.

Na proSirenom kolegiju ministra unutarnjih poslova, dr.sc. Davora Bozinovica i
glavnog ravnatelja policije, g. Nikole Miline odrzanog 30. studenog 2018. godine
usvojeni su prijedlozi za vra¢anje dodataka policijskim sluzbenicima kojima nisu
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vraéeni uredom NN 66/2018. Medutim donesenom novom Uredbom o izmjenama
uredbe o placama policijskih sluzbenika NN 109/2018. od 30. studenog 2018. g.
primije¢eno je da ponovo nisu korigirani uskraceni dodaci za gore navedena radna
mjesta.

Ovakva odstupanja donesenih uredbi o plaéama i unutarnjem ustrojstvu od
zakljucaka kolegija glavnog ravnatelja i ministara ukazuju na u najmanju ruku
na neuskladenost, iako bi se u ovom sluéaju moglo raditi i o dubljim
neslaganjima unutar vrhuske MUP-a, koju drzimo izuzetno Stethom za struku,
odnosno za cjelokupno ministarstvo.

Ne zeledi na bilo koji na€in obezvrjedivati radna mjesta, moramo jo$ jednom istaknuti
kako su u Uredbi o platama i dalje vidljive brojne nelogi¢nosti koje proizlaze iz
neadekvatno odredenih kriterija za odredivanje platnih koeficijenta , pa tako policijski
sluzbenici kriminalisticke policije, ali i policijski sluzbenici drugih policijskih rodova,
koji su svakodnevno suoCeni s raznim izazovima struke i izlozeni svakodnevnoj
pogibelji, bez obzira na stru¢nu spremu, imaju nize platne koeficijente od onih koji
svoje poslove obavljaju iskljuivo u uredu. MisSlienja smo da se prilikom kreiranja
platnih koeficijenata mora NAPRAVITI RAZLIKA IZMEDU radnih mjesta policijskog
predznaka od brojnih radnih mjesta koja ne nose policijski predznak, pri tom imajuci
na umu da je policijsko zanimanje ,, zanatsko“ a ne akademsko.

» HORIZONTALNO-VERTIKALNA _ SPECIJALISTICKA PODJELA PO
LINIJAMA RADA KRIMINALISTICKE POLICIJE

Prateéi vertikalno monolitnu strukturu (centralizacija) koja se do sada pokazala
uredenijom i boljom od horizontalno rasprsene, drzimo kako bi operativhe krovne
sluzbe kriminalisticke policije trebale imati subordinaciju vertikalno u odnosu prema
cjelokupnoj liniji rada na sve tri razine. Linijskom podjelom rada unutar kriminalistiCke
policije, koja mora biti uvezana teritorijalno u svim sastavnicama pa tako i linijski
vertikalno, dobijemo jasnu sliku kako treba biti organizirana kriminalistiCka policija na
nacin da su sve sastavnice povezane vertikalno i horizontalno i da djeluju kao
jedinstven i efikasan sustav. Do sada se nedvojbeno pokazalo kako je specijalistiCki
pristup kroz formirane linije rada (koje bi Cinili specijalizirani policijski sluzbenici linije
rada odredene vrste kriminaliteta) najucinkovitiji nacin borbe protiv svih oblika
kriminaliteta na svim razinama. Navedenu tvrdnju potkrepljuje €injenica da je u ve¢im
policijskim postajama nakon ukidanja linijja rada doSlo do spontane neformalne
podjele po linijama rada radi lak8eg pracenja pojavnih oblika kriminaliteta, te lakSeg
otkrivanja pocinitelja kaznenih djela i koordinacije rada, a takoder je slicna pojava
zapazena i na nacionalnoj razini u sluzbama za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta u kojima su se isto tako profilirale grupe specijalizirane po linijjama rada
(droge, organizirani, gospodarski...). Stoga drzimo nuznim da se unutar postojecih
SSKOK-a formiraju specijalizirane linije rada (odjel/odsjek/grupa), a koje ¢e slino
kao i linijje rada u policijskim upravama biti u djelomi¢noj subordinaciji prema
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"krovnim" specijalistiCkim sluzbama. Takoder drzimo prioritetnim uvodenje linije rada
kriminalistiCke policije barem u policijskim postajama prve kategorije. Obzirom na
iznesene argumente profesionalno nam je nerazumljivo i neprihvatljivo odbijanje
prijedloga policijskih uprava za uvodenjem linija rada u policijske postaje izuzev
policijskog sluZzbenika za maloljetniCku delinkvenciju i kriminalistiCkih tehni€ara kao i
ustrojavanje radnih mjesta voda grupe za pojedini vid kriminaliteta.

» OPTIMIZACIJA BROJA IgVRngELJA | ORGANIZACIJE POSLA U SLUZBI
POSEBNIH KRIMINALISTICKIH POSLOVA

Pozdravljamo prijedloge optimizacije broja izvrSitelja i organizacije posla u Sluzbi
posebnih kriminalistiCkih poslova, iako smo stava kako je preduvjet bilo kakvog
povecanja krovnih sluzbi medu koje spada i Sluzba posebnih kriminalisti¢kih poslova
ojaCavanje baze naSeg sustava Ciji su najvazniji Cimbenik upravo policijske postaje.
U tom smislu naglaSavamo nuznost da se paralelno sa ojaCavanjem Sluzbe posebnih
kriminalistiCkin poslova pristupi ojaCavanju samostalnosti svih operativnih
ustrojstvenih jedinica kriminalistiCke policije koje sudjeluju u vodenju kriminalistickih
istraZivanja na sve tri razine policijskog postupanja. Ustroj kriminalisticke policije
mora pratiti potrebe ustrojstvenih jedinica koje daju podrSku kriminalistiCkim
istraZivanjima (kao Sto je to slucaj sa Sluzbom posebnih kriminalistickih poslova), ali
u najmanju ruku jednako je vazno da se prate i potrebe ustrojstvenih jedinica od
lokalne do nacionalne razine koje vode kriminalisticka istrazivanja, a koje potrebe,
oCito je u ovom trenutku nisu u fokusu interesa rukovodstva. lako svjesni teSkoca
pronalaska specijaliziranog kadra u Sluzbi posebnih kriminalistickih poslova, drzimo
potencijalno spornim i ,opasnim® izmjene uvjeta radnih mjesta kojima se ostavlja
prostor ,namjesStanja“ uvjeta radnih mjesta za ,podobni kadar, ¢emu smo svjedocili u
viSe sluCajeva, a zadnji puta prilikom profesionalno nakaradne ,instalacije” Celnika
kriminalistiCke policije u PU zagrebackoj koji je doveden izvan sustava o ¢emu smo
se viSe puta oglaSavali.

> POLICIJSKE POSTAJE

Suglasni smo sa prijedlogom da se kad je god to svrhovito i metodoloski srodno
radna mjesta policijskih sluzbenika u policijskim postajama Il. i lll. kategorije objedine
pod jednim rjeSenjem, odnosno u jednom opisu poslova kao npr. kriminalisti¢ki
tehniCar-detektiv za obradu kriminaliteta; detektiv za obradu kriminaliteta i
maloljetni¢ku delinkvenciju. Nacelno smo suglasni i sa prijedlogom da se u policijskim
postajama Ill. kategorije koje biljeze do 100 kaznenih djela na godiSnjoj razini
ukidanje radnog mjesta pomocénika nacelnika za kriminalisticku policiju kao i da je
potrebno ustrojiti radna mjesta voda grupe za obradu kriminaliteta u policijskim
postajama |. kategorije gdje do sada nisu ustrojena.
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> SLUZBA ZA POTRAGE

Glede sluzbe za potrage i ranije smo Vam dostavili miSljenje kako bi Sluzba za
potrage trebala biti smjeStena u Sektoru opéeg kriminaliteta, ali za razliku od ostalih
sluzbi trebalo bi se raditi o operativnoj sluzbi na nacionalnoj razini koja bi s obzirom
na popunjenost bila u stanju provesti kriminalistiCko istrazivanje. Takvu podjelu pratio
bi ustroj po vertikali i na razini policijskih uprava. Iz Sluzbe za potrage kao UJ koja
provodi kriminalistiCka istrazivanja trebalo bi izdvojiti policijske sluzbenike za posebne
tehnike lociranja te ih pripojiti Sluzbi posebnih kriminalistiCkih poslova. Navedeno se
moZze opravdati Cinjenicom da se zahtjevi prema policijskim sluzbenicima za posebne
tehnike lociranja ne odnose samo na lociranje bjegunaca, ve¢ CeS¢e za potrebe
provodenja posebnih dokaznih radnji te drugih izvida.

> PROMJENA SISTEMATIZACIJE SLUZBE KRIMINALISTICKE TEHNIKE

Takoder smo suglasni sa izmjenama ustroja Sluzbe kriminalisticke tehnike, Uprave
kriminalistiCke policije, radi optimizacije radnih procesa i jaCanja operativhe potpore
policijskim upravama u podrucju rada kriminalisticke tehnike. U tom smislu drzimo
opravdanim prijedlog centralizacije linije rada kriminalisticke tehnike u sjedistu
policijske uprave radi organizacije rada u sustavu turnusa C¢ime bi se izbjegao
prekovremeni rad, a ujedno osigurala i centralizirana pohrana opreme za provodenje
oCevida, poboljSala kontrola kvalitete postupanja, a gdje bi se potom ustrojila radna
mjesta viSeg kriminalistiCkog tehni¢ara i poligrafskog ispitivaca.

» NADZOR ORGANIZIRANOG KRIMINALITETA

SKP je suglasan sa prijedlogom policijskin uprava za ukidanjem radnih mjesta
policijskog sluzbenika/detektiva za nadzor organiziranog kriminaliteta kao relikta
zastarjelog nacCina rada, te njihovu preraspodjelu u nove UJ.

» ADMINISTRATIVNO OSOBLJE

Drzimo nuZnim povecanje broja administrativnog osoblja zbog pove¢anog opsega
poslova vezano za ispitivanje osumnjicenika (zapisni¢ar) ali i provodenje tzv.
personalnih dokaznih radnji u kojem smislu pozdravljamo inicijativu predlagatelja.

* k%
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PosStovani glavni ravnatelju policije, izuzetno bismo cijenili kada biste
nas i cjelokupni sastav povratno obavijestili o razlogu odstupanja donesenih
novih Uredbi o izmjenama uredbe o placéama policijskih sluzbenika NN
109/2018. od 30. studenog 2018. kao i Uredbe o izmjenama i dopunama uredbe
0 unutarnjem ustrojstvu ministarstva unutarnjih poslova od 30.11.2018. godine
od zaklju€aka sa proSirenog kolegija ministra unutarnjih poslova, dr.sc.
Davora Bozinoviéa i Vas kao glavnog ravnatelja policije, odrzanog 30.
studenog 2018. godine.

Takoder o¢ekujemo od Vas da nas povratno obavijestite o sudbini
prijedloga poboljSanja statusa policijskih sluzbenika srednje stru¢éne spreme
kriminalisticke policije koji je u ovom trenutku mozda od najve¢e vaznosti za
buduénost kriminalisti€ke policije.

Obzirom na dosadasnji doprinos SKP-a u izgradnji transparentnijeq,
modernijeg i efikasnijeq sustava kriminalistike policije, a s iskljuéivim ciljem
zaStite struke, cijenili bismo kada biste nas ubuduée nastavili pravovremeno
obavjeStavati o tijeku procesa poboljSanja statusa i preustroja kriminalisticke

policije.

S izrazima poStovanja,
za Sindikat kriminalistiCke policije
Tomislav Stambuk
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O tome obavijest:

~MUP REPUBLIKE HRVATSKE (MOLIMO POSTAVITI NA OGLASNE PLOCE)
v' Clanstvu SKP-a

Kabinetu ministra

Upravama u sjediStu

Ravnateljstvu policije

A N NI NN

Policijskim upravama
v Policijskim postajama

-MUP RH,
Uprava za pravne poslove i ljudske potencijale, n/p pomoénika ministra, g Ante Delipetra,

-MUP RH, Ravnateljstvo policije, n/p zamjenika glavnog ravnatelja policije za kriminalitet, g.
Josipa Celi¢a
-MUP RH, Uprava kriminalistiCke policije, n/p nacelnika g. Antonia Gerovca

-MUP RH, Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, n/p
nacelnika g. Maria Kovaca
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