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Predmet: ZASTITNE MJERE, MJERE OPREZA | SIGURNOSNE MJERE,
rieSavanje uocenih problema, trazi se.-

PoStovani gospodine ministre,

Sindikatu kriminalistiCcke policije obratilo se viSe Clanova i drugih policijskih
sluzbenika koji su ukazali na problematiku u provodenju zastitnih mjera, mjera opreza
i sigurnosnih mjera koje su vazecCim pravilnicima stavljene u nadleznost policije tj.
Pravilnikom o nacinu izvrSenja sigurnosnih mjera zabrane priblizavanja i udaljenja iz
zajedni¢kog kucéanstva (NN 76/2013), Pravilnikom o nac¢inu provedbe zastitnih mjera
koje su Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji stavljene u nadleznost policije (NN
27/2004) te Pravilnikom o nacinu izvrSavanja mjera opreza (NN 92/09, 66/14).

Buduci se zastitne mjere, mjere opreza i sigurnosne mjere dostavljaju u rad
teritorijalno nadleznim policijskim postajama, koje su u mandatima Vasih prethodnika
kadrovski, tehnicki i materijalno devastirane, s ¢ime se mnogi vjerojatno nece sloziti,
stoga smatramo potrebnim u ovom uvodnom dijelu citirati Vam dio teksta iz javno
objavljenog dokumenta MUP-a RH, broj: 511-01-151-23095/2-2016. od 22.04.2016.,
u kojem se navodi da je "u znatnoj mjeri naruSen piramidalni oblik organizacijske
strukture policije, a Sto je posljiedi¢no dovelo i do premjesStanja ljudskih potencijala na
viSe organizacijske razine i nedovolino uéinkovitog funkcioniranja policijskih postaja
kao temelja policijskog sustava. Takoder, posliedica toga je i kadrovsko i materijalno
osiromaSenje policijskih postaja, dok su policiiske uprave i Ravnateljstvo policije
kadrovski popunjeni iznad razine stvarnih potreba. Navedeno je prouzrokovalo da se
u_svakodnevnim radnim procesima pojavljuje opterecivanje policijskih sluzbenika na
operativnim radnim mjestima raznim administrativnim zahtjevima koji im se najcesce
upucuju s razina policijskih uprava i Ravnateljstva policije."

Dakle, upravo ti policijski sluzbenici na razini policijskih postaja, koji su u svom
radu kontinuirano preoptereceni raznim redovnim i izvanrednim zadacama, dodatno
su angazirani i na provedbi navedenih zastitnih mjera, mjera opreza i sigurnosnih
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mjera, a neki od njih, primjerice u policijskim postajama na podrucju grada Zagreba,
u prvih Sest mjeseci ove godine imaju preko 100 naloZenih mjera koje moraju
provoditi. Po naSim saznanjima pretezito se radi o policijskim sluzbenicima za
maloljetni¢ku delinkvenciju te policijskim sluzbenicima koji se bave suzbijanjem
krvnih i seksualnih delikata, kojima su svakodnevna Zurna postupanja po prioritetnim
predmetima, zahtjevima drZavnog odvjetniStva i drugim predmetima u radu, te
poslovi ispitivanja svjedoka i okrivljenika koje obavljaju kao policijski istraZitelji, samo
jedan dio prepreka u provodenju zastitnih mjera sukladno vazecCim Pravilnicima i
uputama. Druge prepreke, kao Sto je administrativno preopterecenje i nedostatak
osnovnih sredstava za rad (npr. cijela kriminalisticka policija viSe od dvije godine ima
na zaduzenju samo jedno sluzbeno vozilo, nedovoljan broj osobnih racunala, na
telefonskim uredajima u uredima blokirani su odlazni pozivi prema vani itd.) spadaju
u rubriku "vjerovali ili ne" pa o tome ovom prilikom necemo vise duljiti.

Potrebno je posebno naglasiti da je samo provodenje zastitnih mjera, mjera
opreza i sigurnosnih mjera posao koji iziskuje potpunu posvecéenost policijskih
sluzbenika u njihovom provodenju, $to kod policijskih sluzbenika koji su
preoptereceni u radu neminovno stvara dodatni pritisak i stres na poslu.

TocCnije, po zaprimanju rieSenja, odluke ili presude nadleznog tijela o izricanju
zaStitne mjere, mjere opreza ili sigurnosne mjere, voditelji mjera duzni su:

1. unijeti nalozene mjere u IS MUP-a, u aplikaciju Evidencija sigurnosnih
mjera, zastitnih mjera, mjera opreza i posebnih obveza te probacija, te odrediti
zamjenika voditelja mjere.

2. pripremiti i planirati provedbu nalozenih mjera, $to obuhvaca:

-provjera sigurnosti zrtve i prikupljanje obavijesti radi utvrdivanja postupa li
pocinitelj u skladu s izre€enom mjerom;

-pozvati Zrtvu na suradnju radi uspjeSne provedbe zastitne mjere, poduciti je o
mjerama i sredstvima njene samozastite, nacCinima i sredstvima medusobnog
komuniciranja za vrijeme mjere u cilju osiguranja pravodobne razmjene
obavijesti i poduzimanja neodgodivih mjera i radnji nuznih za njenu zastitu;

-uputiti je da o svakoj namjeri napuStanja boraviSta prethodno obavijesti
voditelja mjere;

-u kontaktu sa zrtvom dogovoriti plan postupanja u slu€aju izravne opasnosti
od pocinitelja;
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-u kontaktu sa zrtvom dogovoriti nacin pruzanja pomoci Zrtvi od strane njene
rodbine i drugih osoba koje pravodobnim uofavanjem pocinitelja i obavijesti
Zrtvi i policiji mogu sprijeciti eventualno krSenje mjere;

-u slucaju saznanja o namijeri ili planu pocinitelja da postupi protivno rjeSenju,
odmah pronaci pocinitelja i upozoriti ga na posljedice takvog ponasanja;

-upozoriti pocCinitelia na potrebu postivanja zaStitne mjere, kao i sa
posljedicama u slu€aju nepridrZzavanja iste;

-ovisno o vrsti izreCene zasStitne mjere ili mjere opreza provoditi i druge mjere i
radnje nuzne za postizanje cilja zbog kojih su izreCene;

-0 planu provedbe nalozenih mjera pravodobno obavijestiti cjelokupni
operativni sastav, a plan dostaviti Sefu smjene i vodi sektora kako bi se na
adekvatan nacin provodila nalozena mijera.

3. 0 svakom krSenju zastitnih mjera i mjera opreza odmah izvijestiti tijelo koje
je nalozilo mjeru, kao i redovno izvje&civati o tijeku provedbe (uglavhom svakih 15
dana).

4. 0 svakom nadzoru izvrSavanja naloZzenih mjera isto azZurirati u IS MUP-a, u
Evidenciji sigurnosnih mjera, zastitnih mjera, mjera opreza i posebnih obveza te
probacija.

5. po isteku naloZenih mjera, sukladno odredbama Zakona o zastiti od nasilja
u obitelji, Odsjeku za izvrSenje prekrSajnih sankcija dostaviti izvjeS¢e o provedbi
mjera.

Osim prethodno navedenog, provedba mjera sukladno vazec¢im Pravilnicima
predvida kontaktiranje Zrtve najmanje jednom tjedno (neke mjere traju i viSe od dvije
godine), uklju€ivanje Sefa smjene u neposrednu provedbu u slu€aju sprijeCenosti
voditelja mjere, oduzimanje tehniCkih sredstava npr. kod kr$enja zastitnih mjera
zabrane uznemiravanja i uhodenja zrtve nasilja, a u cilju prosudbe ugrozenosti zrtve
potrebno je prikupiti podatke o njenom ponaSanju nakon izreCene zastitne mjere i
drugo.

Tijekom dosadasnjih postupanja po provedbi zastitnih mjera i mjera opreza,
osim ve¢ navedenih problema, uo€eni su i drugi problemi kao Sto je nesuradnja
samih Zrtava koje odbijaju kontakte sa voditeljlem mjere jer ih se ometa u
svakodnevnom Zivotu, od tijela koja donose rjeSenja 0 mjerama nerijetko se ne
dobivaju obavijesti o ukidanju mjere pa zbog toga policijski sluzbenici nenamjerno
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krSe prava i slobodu osoba kojima su izreCene mjere, dok se neke mjere donose
samo "pro forme" radi. Naime, slijedeci proceduru predvidenu u slu¢aju krSenja mjere
opreza u jednom od predmeta, o krSenju mjere opreza obavijeSteno je nadlezno
tijelo, kako pisanim tako i usmenim putem, s ciljem daljnjeg dogovora o postupanju
po rieSenju u kojem je bilo odredeno da ¢e se mjera opreza zamijeniti sa istraznim
zatvorom u slu€aju njenog krSenja (Clanak 98. ZKP-a), a gdje je potom izostala
pravna sankcija jer je pocinitelj prethodno vec proveo u istraznom zatvoru 3 mjeseca
koliko je zakonom predvideno za to kazneno djelo. Na poseban upit voditelja mjere
zaSto je u rjeSenju navedeno nesto Sto se ne moze provesti, dobiven je odgovor da je
nadlezno tijelo takvo rjeSenje donijelo samo s ciliem "zastraSivanja" pocinitelja, ¢ime
se uvelike naruSava ozbiljnost naloZzenih mjera, a istovremeno se od policijskog
sluzbenika zahtijeva maksimalan pristup provedbi naloZenih mjera.

Takoder je u viSe slu€ajeva, nakon $to je o utvrdenom krSenju mjera opreza
odmah obavijeSteno nadlezno tijelo, dobivena uputa da ih se o krSenju mjere izvijesti
redovnim putem, Sto znaci da se pocinitelju dopusta daljnje krSenje sve do donoSenja
odluke, €ime se, osim Sto Zrtva gubi povjerenje u sustav, policijske sluzbenike dovodi
u vrlo neugodnu i nezavidnu situaciju, buduéi su direktno odgovorni za provodenje
mjera zastite, a da istovremeno ne raspolazu sa nikakvom ucinkovitom mjerom ili
ovlasti (npr. privesti ili uhititi pocCinitelja) kojom bi preventivho mogli sprijeCiti nezeljene
posljedice. Posebice su zabrinjavajuci takvi sluCajevi kada se radi o osobama koje su
sklone krsenju zakona i koje su od ranije pokazale upornost u protupravnim
radnjama.

Sve to ocito je rezultat loSeg zakonodavnog okvira, odnosno podredene uloge
policile kada sudjeluje u izradi nacrta prijedloga pojedinih zakona (Zakon o
kaznenom postupku, Kazneni zakon, PrekrSajni zakon itd.), kao i nekompetentnosti,
ustraSenosti i impresioniranosti pravnom strukom odgovornih osoba u nasSem
Ministarstvu, tako da nam, nazalost, ovakve zakonske propise koji su neZivotni i
neprovedivi u praksi donose pravnici koji nemaju veze sa realnos¢u i svakodnevnom
praksom.

Naravno, kada se dogodi tragiCan dogadaj, nadlezne sluzbe naSeg
Ministarstva revno reagiraju kako bi se umirila javnost, a u tom slu€aju "Zrtveno
janje", kao sto Vam je zasigurno poznato, najceSce je neposredni izvrsitelj - obiCan
policijski sluzbenik, protiv kojeg se odmah pokrece disciplinski postupak, dok se
objektivha odgovornost u hijerarhijskoj vertikali, koja u ovom sluCaju seze do
Ravnateljstva policije, uopée ne utvrduje.
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NajlakSe je uvijek uprijeti prstom u onog policijskog sluzbenika koji svoj posao
obavlja neposrednom primjenom policijskih ovlasti, a pritom se nitko od odgovornih
osoba u Ravnateljstvu policije necCe zapitati kako je moguce da taj policijski sluzbenik,
koji radi u takvim okolnostima u takvoj policijskoj postaji, zaduzi mjere opreza koje su,
primjerice, izreCene prema vecem broju okrivljenika u velikim USKOK-ovim
predmetima, pri Cemu je u brojnim takvim predmetima potrebno sa viSe desetaka
osoba provjeravati da li se okrivljenici pridrzavaju izre€enih mjera opreza. Stoga, ako
se vec inzistira na dosljednoj primjeni svih pozitivnih propisa koji reguliraju policijsko
postupanje, onda je neophodno da Ministarstvo prethodno osigura i sve potrebne
uvjete za normalan rad na razini policijske postaje.

Nadalje, u dosada$njoj praksi uoCava se i neujednaceno postupanje prilikom
provedbe nalozenih mjera, Sto je rezultat nedovoljne osposobljenosti i needuciranosti
voditelja mjera, a najCeSce se dogada kada se naloZene mjere provode izmedu vise
policijskih postaja ili policijskin uprava, gdje se stihijski preuzima odgovornost i
nadleznost provedbe naloZenih mjera ravnaju¢i se prema mjestu boravka Zrtve,
pogresno se rade dupli inicijalni unosi u evidenciju IS MUP-a, nije jasno tko donosi
plan provedbe mjere opreza pa se tako nepotrebno dupliraju navedeni planovi,
nejasno je tko izvjeScuje nadlezno tijelo o provedbi mjere jer nije oportuno da to radi
svaka policijska postaja, iako bi se u tim sluCajevima policijske postaje trebale
dogovarati i 0 svemu su duzne izvijestiti nadleznu policijsku upravu, medutim, nije
jasno odredeno koga treba kontaktirati u policijskoj postaji ili koju sluzbu i koga u
policijskoj upravi, Sto sve voditelju mjera predstavlja dodatne probleme i poteskoce.

Za spomenuto neujednaceno postupanje velikim dijelom odgovornost snose
nadlezne sluzbe naSeg Ministarstva koje su bile duZne organizirati i provoditi stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje policijskih sluzbenika kroz odgovarajuce tecajeve,
seminare, radionice i slicno, kako bi se policijski sluzbenici na taj nacin u potpunosti
osposobili za rad po ovoj problematici. PodsjeCamo da te obveze proizlaze i iz
Direktive 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu
Zrtava kaznenih djela, koja je implementirana u naSe zakonodavstvo, a koja u ¢lanku
25. jasno propisuje da su sve drzave Clanice policijskim sluZbenicima koji dolaze u
kontakt sa zrtvama duzne osigurati opcCe i specijalistiCko obrazovanje.

Shodno navedenom, Vama i drugim odgovornim osobama u Ministarstvu
Zzelimo ukazati da je nuzno zurno pokrenuti inicijativu za izmjenu ovako loSeg
zakonodavnog okvira, kao i da je nuzno provesti odredene organizacijske i druge
promjene u naSem sustavu, te izvrSiti edukaciju voditelja mjera kako bi se ujednacilo i
standardiziralo postupanje policijskih sluzbenika po predmetnoj problematici.
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Time bi se, u konacCnici, adekvatnije zastitlo samu Zzrtvu, ali i smanijila
mogucnost stegovne odgovornosti voditelja mjera u sluaju nezZeljenih posljedica, do
kojih svakako ne dolazi zbog njihove nemarnosti u radu, ve¢ zbog spomenutih
objektivnih razloga.
Stranica | 6
Na kraju, s obzirom na ovako zabrinjavaju¢e stanje, zahtijevamo da nam
Ministarstvo pisanim putem dostavi informaciju o poduzetim koracima ili mjerama i
radnjama koje se namjeravaju poduzeti u cilju rieSavanja uoCenih problema.

S posStovanjem,

za Sindikat kriminalistiCke policije
Tomislav Stambuk
Predsjednik

O TOME OBAVIJEST:

-MUP RH, n/p drZzavnog tajnika, doc. dr. sc. Robert Kopal;

-MUP RH, n/p glavnog ravnatelja policije, g. Nikola Milina;

—~MUP REPUBLIKE HRVATSKE (MOLIMO POSTAVITI NA OGLASNE PLOCE)
v Clanstvu SKP-a
v’ Kabinetu ministra
v Upravama u sjedistu
v' Ravnateljstvu policije
v" Policijskim upravama
v Policijskim postajama
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