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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: UPIII-008-07/16-01/339
URBROJ: 401-01/04-17-04
Zagreb, 16, ozujka 2017. godine

Povjererica za informiranje na temefu carka 3. stavka 3. Zakona o prav na pristup
. broj 25113, 85/15), povod

. Zagreb, Nehaiska 7, zastupanog po Tomisiavu Stambuku, izjaviene protiv riesena

fricoing unutamjih posiova, br. 511-01-11-UP/1-3584/2016 od 16. sibnja 2016. godine.

RIESENJE

1. Ponistava se riesenje Ministarstva unutamjin posiova, br. 511-01-11-UP/l-
358412016 0d 16. svibrja 2016 godine.

Obraziozenje

sporenim riesenjem djelomiéno je odbjen zahtiev Sindikata kiminalstigke policie (u

Galinjem tekstu: Zalfel) za ostvarivanjem prava na pristup informaciama temeliem

2 vezi s Slankom 15. stavkom 2. tockom 4. Zakona o pravu na pristup.

lomaciama e jo ataens inemacia zasticena zakonom kojim se ureduje podrutje
ite osobnih podataka.

Protiv navedenog riesenja Zalteljje pravovremeno uiozio 2albu u kojoj u bitnom navodi d

e g rappur musne ndenogCrerénogsanid 2509 ogresne pnm,m

potpuno kv, estidomo | prozvolo umai otrdbe Zakona o pravs a i
informacjama, Zakona o zasli osobnh podataka | Zakona o drzavnim sluzbenicima,
pokuSavajuéi na ta) prikii krSenje socialnog dialoga, diskriminaciu na podruéju rada i ujeta
da. Dalje istce da je u postupku donoSenja Uredbe o izmjenama Uredbe o placama
b stenka Vieds i nfe posinala pravia demokratske procedure. Navoce da su
trazene informacije Zaltelju odgovome osobe MUP-a pokuSale umanifi Svoju
adguvumuu Takoder osporava twrdnje iz obrazlozenja pobijanog riesenja da je provedenim
testom razmjerosii | javnog inferesa _utvrdeno da ne postoji javni nteres za ustupanjem
trazene informacie, a da je iz novinskih lanaka vidiv okt o ineres 22 navedeny tom
Prediaze da se zalba prinvati

Zalba e osnovana.

Uvidom
svibnja 2016. godine zalraZio imena i prezimena osoba koje su sudjelovale u izradi
priedioga Uredbe o izmjenama Uredbe o placama policisiih sluzbenika iz travnja 2016
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godine, te podatak jesu I u izradi navedenog priedioga bill ukijuceni neki od sindikata koji
djeluju u unutar MUP-a i 0 kojim se toéno sindikatima radi

U zalbenom postupku Povierenici za informiranje dostavijen je spis predmeta na nadiezno
postupanje.

1z dopisa Ministarstva unutamjin poslova, Broj: 511-01-11-600-14-2012016 od 25. travnja
2016. godine proizlazi da je Ministarstvo unutamjin poslova izviestio Zaltelja da za izradu
priedoga Urede o zmjenams Uree o patams poicisih shibenka e bla csncana
posebna radna sk jo priediog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe
amm.a.. ramiljre et s

ravja 2016, st p 0
dopunom informacie.
Iz dopisa Ministarstva unutamjh posiova, Broj: 511-01-152.27098/3-2016 od 12. svibrja
2016, godn it da o Mirstars i posos chaieslo SaRea 4 u s
rugi, pa i sindikatikoi
ibenog postupka dio zahteva u
efom il s pocatk o menns | rezemena oota ke s sijlovle u sk
predm

Gl Zokona o raw na pisup formacams e omagu sguratcstvarvarie Ustavor
Republike Hrvatske zajaméenog prava na pristup informaciam: i
Ifomacke, i | prarim osobarma pum orcrnot Aawww Gelovara e e

propisano e da su informacie
Gostupne svakoj uemm st Rako iy oo & sdacs o it 1
ogranicenjima ovoga Zakor

Clankom 23. stavkom 5. togkom 2. Zakona 0 pravu na pristup informacjama propisano je da
€t jame vis neteiem odi zahlev ako se pune wiet proisant u ek 15
Staveima 2.,3.14.,a u vezis &lankom 16, stavkom 1. Zakor

Odredbom Slanka 15. stavkom 2. togkom 4. Zakona o pravu na pristup informacijama
propisano je da u.ela Jne vash magu agraniil prisup ifomaci 8o je omacia

Clankom 16. stavkom 1. istog Zakona propisano je da je Gjelo javne viasti nadlezno za
postupanie po zahjevu za pristup informacij iz Elanka 15, stavka 2. tocke. i7
.smak. 4. ovoga Zakona, duzno je prie donosenja odiuke, provest test razmjermosii
nog interesa. Viasnik informacie iz Slanka 15. stavka 2. totke 1. ovog Zakona, po
rtngine prvionom Mo, reda vieca 28 naciorain 3guO%, Gutan 1o, P
donosenja odluke, provesti test razmjemosti | javnog interesa. Stavkom 2. istog danka
Zakona propisano je da je kod provodenja testa razmjemost i javnog interesa telo javne
Viasti duzno utvrditi da i se pristup informacji moZe ogranict radi zasite. nekog
zasiicenih interesa iz Glanka 15, stavaka 2. 3. 4. Zakona, da i bi omogucavanjem pristupa
trazenoj informacij u svakom pojedinom sluéaju taj interes bio ozbilno povreden te da i
previadava poreba zaslite prava na ograniéene i javn ineres. Ako previadava javni interes
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Test razmjemosti i javnog interesa je procena razmjemosti izmedu  raziog
amogucavarie priupa normaci 1 recogs za carankarie s omeguavaria pestEe
informacij ako previadava javni interes.



Iz obrazlozenja pobijanog riesenja proiziazi da se uskracue pristup zalrazenoj informacii iz

razloga 410 bi ista mogla dovest do narusavanja privatnog Zivota stranaka, odnosno da je
javnost bila upoznata s namjerom predmetne Uredbe, pa u konkretnom slutaju ne postoj

Predod stk picetsan b Wl Tits oo pbvl, bkl do o uti
pobijano riesenje, o prilozeni zapisnik o provedenom testu razmjemosti i javnog
raaigioielin prves(upan,ske el e navelo ikakve adoge 22 omoguéavanie
rspa omacy 3 evha mv e testa javnog interesa je upravo u tome

moguéavanja pﬂslup: tene nlomach, $ o 4
probaiy wum pwostupanpkn oo ropustio uin

Osim 8to za navedenu temu postaji o&it interes javnost, a 3to je razvidno iz novinskin
&lanaka koje je Zalite]priozio uz zalbu, istée se sliedece.

radrin sk se natela Zakona o pravu
e, M Sat o oot st sogo e i jare viasl-
Naime, postupak donoSenja zakona, drugih propisa i akata treba biti transy
svojim dielovima §t0 je vise moguce, a kako bi se u postupak donotenja o it

Akciskim planom Partnerstva za otvorenu viast u Repubiici Hrvatskoj za razdoblie od 2014.
do 2016, godme oo et od akos] v miel 11, Uniiadrt sainace &
donosenja zakona, drugih propisa i akata
preidena Jo kot cbjavinani sastava ragnh supins | porrsats 2o frsds
2akona, drugih propisa i akta portalu za koju akii d
Viada Republike Hrvatske.
Iz gore citianog Akciskog plana Partnerstva za otvorenu viast u Republci Hrvatskoj
ino je da je objava lanova radnih skupina jedna od aktivnosti u mieri koja nosi naziv
Unapriedenje savietovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima donoSenja zakona
huoh el | ko e jo 28 it 2adens Vi Repuibe Hratsta Glavna wma
savietovanja prema
Kodekes saitovais s ainlresanom jamoda u posupeina donodenia akons, dvgh
propisa i akata, & Je izdavac Ured za udruge Viade Republike Hrvatske, jest prikupljanie
informacia o njinovim interesima, stavovima, prijedlozima i interesima vezanim uz odredenu
I ok, kako bl e pcgi razine izumjevria | pivaiaia clee rolike, f |
Uoavanja_neuocenin siabosti | negativih ucinaka javne poltke koje treba na vrjeme
odonkl (mjrice 73 prnjes Ko anftovri o2 aoesano mjanciesu
tupcima donosenja zakona, drugh propisa | jawno su na
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Dakle,

Ik k| konsiihan racin, A s radane o semop otaia ok
fuka

interes previadava nad interesom pojedinog lana radne skupine da se zastt njegovo ime |



Osim toga, u presudi Visokog upravnog suda Republie Hrvatske, br. Us!l-84/16 od 16,

kolovoza 2016. godine, sud je zauzeo stajalite da nije od utjecaja Einjenica je I za izradu

nekog propisa formalno postojala radna skupina, s obziom da se | na takv skupinu

primjeniuie nacelo transparentnostirada ste.

Dakle, i

Povjerenice za informiranje trebao postojati popis zaposlenika koji su ukluceni u izradu
o

razvidno to je sudjelovao u izradi predmetne Uredbe, pa rije moguce prihvatiti navod
rstpanihe ol dasuu et precnaie Urecbes sudilovali svi sluzbenici Sektora za
2),

Clankom 16. stavkom 3. Zakona o pravu na prstup informacjama propisano je da su
inemacie o raspolagana  Jnim sredatina dosupne javios | baz provotni testa
razmijernosti javnog interes;

Uzimajuti u obzir injenicu da se sredstva za place drzavnih sluzbenika osiguravaju u
drzavnom proracunu, te Sinjenicu da svaki osobni podatak nije automatski zasticen, valalo je
2bog pogresne primjene Clanka 16. Zakona o pravu na pristup informaciama na temeliu
&lanka 117. stavka 2. Zakona o opcem upravnom postupku POt prvostupanisko fedenje,
a predmet se zbog prirode upravne stvari dostavija na ponovni postupak prvostupaniskom
el

U ponovnom postupku prvostupanjsko tjelo duzno je utvrdit sve Einjenice koje su vazne za
donoSenje zakonitog i pravinog rjesenja te Einjenice prikazati u spisima predmeta i
potkrjepi odgovarajucim dokazima, te na temelu tako utvrdenog injenicnog stanja riesit
‘ovu upravnu stvar, posebno uzimaiudi u obzir nacelo transparentnosti delovarja tela javne:
Viasti u postupku donoSera zakona | crugih propisa.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Proiv ovog riesenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenu upravni spor pred Visokim

DOSTAWITI

@ sinaikat knmmnlws(mke policije, Nehajska 7, 10000 Zagreb
2 Minitarsiuo urtaryiposlva, Uia grac Vkoar 3, 10000 237
5 Pamonana
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