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PREDMET: PREISPITIVANJE ODNOSA DORH - MUP, trazi se.-

Postovani gospodine ministre,

podsjeCamo da su Vam predstavnici Sindikata kriminalisticke policije, na
sastanku koji je odrzan 23.12.2016. u sjediStu MUP-a s predstavnicima policijskih
sindikata, kao jedan od problema koji trenutno najvise opterecuje kriminalistiCku
policiju apostrofirali zabrinjavaju¢e lo§ odnos izmedu DORH-a i MUP-a, Ciji se
negativni trend, na Zalost, i dalje nastavlja. O navedenom problemu ukazali smo i
bivSem ministru unutarnjih poslova te drugim odgovornim osobama u MUP-u, naSi
dopisi broj i datum gornji, medutim, u svakodnevnom radu svjedoci smo da do sada
nije doslo do nekih pozitivnih pomaka po ovom pitanju.

Svjesni smo ¢injenice da do takve niske razine odnosa nije doSlo preko nodi,
veC je rezultat viSegodiSnjeg, obostranog negiranja postojanja navedenog
problema, te time i izbjegavanja njegovog rjeSavanja, Sto, na Zalost, uz loSu
komunikaciju sa strane DORH-a, proizlazi i iz nesigurnosti, straha i pasivhog stava
policijskog rukovodstva, pa ¢ak i nekompetentnosti u nekim slu¢ajevima.

Obzirom na znacaj apostrofiranog problema za rad kriminalistiCke policije, kao
i Cinjenicu da je u tijeku izrada konacnog teksta prijedloga novog Protokola o
zajedniCkom radu policije i drzavnog odvjetnistva tijekom prethodnog i kaznenog
postupka, imamo obvezu da Vam u ime svih policijskih sluzbenika koji nam na ovaj
problem gotovo svakodnevno i dalje ukazuju, joS jednom podastremo glavne
probleme na relaciji DORH-MUP, od kojih se dio moze rijeSiti kroz spomenuti
Protokol te time unaprijediti medusobni rad Drzavnog odvjetniStva i policije:

> KOMUNIKACIJA SA DRZAVNIM ODVJETNISTVOM

Policijski sluzbenici se nerijetko susrecu sa podcjenjivackim stavom Drzavnog
odvjetniStva prema policiji, nekorektnim i neprofesionalnim nastupom, a nerijetko i
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omalovazavanjem (skre¢cemo pozornost na odredbu ¢l. 117. Zakona o drzavnom
odvjetniStvu kojom je odredeno da se drzavni odvjetnik ili zamjenik drZzavnog
odvjetnika mora ponasSati tako da ne umanji svoj ugled ili ugled drzavnog odvjetniStva
te ne dovode u pitanje svoju savjesnost).

U svakodnevnom radu primje¢uje se da Drzavno odvjetniStvo nije
zainteresirano za provodenje izvida kaznenih djela ili za preuzimanje nadzora nad
provodenjem izvida jer ih to u odredenoj mjeri opterecuje i usporava njihov rad na
postoje¢im predmetima. Tako, primjerice, kada tijekom provodenja izvida kaznenih
djela policija zatrazi miSljenje drzavnog odvjetnika i konzultaciju u vezi spornog
¢injeni¢nog ili pravnog pitanja, ve¢ godinama dobivamo uglavnom isti, ve¢ pomalo
iritantni, odgovor: "Procijenite sami!", iako je prema odredbama €l. 7. i €l. 18. vazecéeg
Protokola to obveza drzavnog odvjetnika. Kod izvida teskih i slozenih kaznenih djela
drzavni odvjetnik nerijetko izbjegava sudjelovati u zajedni¢kim istraznim timovima, a
sve s ciliem izbjegavanja odgovornosti i mogucih politi¢kih ili drugih posljedica.

| dalje se biljeZze slu€ajevi nestru¢nog uplitanja pojedinih zamjenika drzavnog
odvjetnika u odredivanje prioriteta koriStenja policijskih resursa ¢ime se stvara veliki
troSak MUP-u, zatim mijeSanje u samu metodologiju policijskog postupanja itd. LoS
partnerski odnos i komunikacija posebice je izrazena u korupcijskim predmetima gdje
se policija nerijetko dozivljava kao podcinjena-servisna sluzba.

UocCena je i loSa komunikacija unutar samog DrZzavnog odvjetniStva, tako da
Cesto svjedoCimo kako se u vezi nadleznosti niza razina DrZavnog odvjetniStva
ustru€ava kontaktirati viSu razinu, veé¢ se to prepusta policiji.

SvjedoCimo kako se Cesto kroz medijsku prezentaciju pojedinih uspjesno
okon€anih kriminalistiCkih istrazivanja neopravdano naglaSava uloga Drzavnog
odvjetniStva, a umanjuje uloga koju je policija iznijela u tim kriminalistiCkim
istraZivanjima pa se, nerijetko, u medijima neto¢no govori o "drZzavno-odvjetni¢kim
istragama”.

» DOKAZNE RADNJE

Jedan od problema tijekom provodenja izvida kaznenih djela je i predugi
protek vremena od trenutka predaje zahtjeva drzavnom odvjetniku do trenutka
ishodenja naloga za provodenje pojedinih dokaznih radnji. Smatramo nedopustivim,
primjerice, da policijski sluzbenici ishodenje naloga za pretragu stana i drugih
prostorija Cekaju po cijeli dan, odnosno da se nalog za pretragu ishodi od suca
istrage u kasnim popodnevnim ili veCernjim satima, iako je drzavnhom odvjetniku
zahtjev predan u sluzbi dezurstva joS u jutarnjim satima. Predug protek vremena
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uCestao je i kod ishodenja drugih naloga za provodenje dokaznih radnji. Zbog toga
je, primjerice, kod dokazne radnje prepoznavanja osoba, jedan od Cestih problema
ne samo kako osigurati prisutnost slicnih osoba koje ¢e stajati u liniji za
prepoznavanje sa osumnjicenikom, vec¢, nerijetko, i prisutnost svjedoka kaznenog
djela. Stoga, SKP smatra da je u novom Protokolu potrebno unijeti odredbu kojom bi
bilo propisano da drzavni odvjetnik bez odlaganja izdaje naloge za provodenje
dokaznih radniji ili, eventualno, propisati kratki vremenski rok, predlazemo najduze do
2 sata, u kojem bi isti bio obvezan izdati nalog policijskom istrazitelju za provodenje
dokazne radnje. Moguce rjeSenje ovog problema nazire se u ¢lanku 20. prijedloga
novog Protokola, u kojem se propisuje da drzavnik odvjetnik moze istrazitelju izdati
nalog usmenim putem koji ¢e u roku od 24 sata potvrditi u pismenom obliku, iako
treba sacCekati i vidjeti Sto ¢e praksa pokazati, odnosno kako ¢e pojedini zamjenici
drZzavnog odvjetnika tumaciti da li u konkretnom slu€aju postoji opasnost od odgode.
S obzirom na neospornu c¢injenicu da policija ima glavnu inicijativu u prikupljanju
dokaza i provodenju dokaznih radniji, realno je oCekivati da ¢e se procjene policije da
li u konkrethom slu€aju ima potrebe poduzeti odredenu dokaznu radnju nerijetko
razlikovati od ocjene zamjenika drzavnog odvjetnika, zbog ¢ega u konacnici nece biti
odobrena dokazna radnja, a ta razmimoilazenja misljenja u svakodnevnoj praksi i
dalje ¢e uzrokovati brojne nesuglasice i medusobne sukobe.

Slicne poteskoce koje se ogledaju u predugom vremenskom periodu do
ishodenja naloga za provodenje pojedinih dokaznih radnji (npr. naloga za
prepoznavanja predmeta), ili, primjerice, pribavljanja odobrenja za prikupljanje
obavijesti od osoba koje se nalaze u pritvoru, istraznom zatvoru ili u drugoj ustanovi
za osobe liSene slobode (€l. 208. st. 2. i 3. ZKP-a), ¢esto se dogadaju u praksi i kada
policijski sluzbenici takve zahtjeve traze od zamjenika drzavnog odvjetnika koji je
zaduzZen odredenim spisom na Drzavnom odvjetnistvu. U tom smislu uocCen je i
problem predugog proteka vremena do ishodenja naloga za vjeStaCenje, primjerice
droge. S tim u vezi, predlazemo da se odredi kra¢i vremenski rok u kojem bi se
policijskim sluzbenicima moralo odgovoriti na navedene i slicne zahtjeve jer novi
Protokol u tom pogledu niSta ne propisuje.

Smatramo da je ovdje nuzno spomenuti i razliito postupanje drzavnih
odvjetniStva po Opcoj uputi o postupanju drzavnog odvjetnika kad policija izvjeS¢uje
kako osumniji¢enik priznaje izvrSenje jednog ili viSe kaznenih djela, broj: O-4/12. od
16. svibnja 2012. godine. Naime, unato€ navedenoj uputi koju je donio Kolegij
drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske kako bi drzavna odvjetniStva postupala na
jednaki nacin, odredeni zamjenici drzavnog odvjetnika u Zagrebu nikako ne pristaju
izdati naloge za prvo ispitivanje osumnjicenika koji nije uhi¢en, a tijekom obavijesnog
razgovora priznaje jedno ili viSe kaznenih djela za koja je zaprije€ena kazna zatvora
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do pet godina, pritom navodeci da se ne radi o hitnoj dokaznoj radnji. lako je
obostrani interes policije i Drzavnog odvjetniStva da se tijekom izvida kaznenog djela
prikupe dokazi na osnovu kojih ¢e se u kaznenom postupku moci utvrditi odgovornost
pocinitelja kaznenog djela i izre¢i mu odgovaraju¢a kazna, ovakvi negativni primjeri
dovode do toga da policijski sluzbenici u odredenim slu€ajevima podnose kaznene
prijave samo na osnovu neformalnog priznanja osumnijiCenika, a koje kasnije
uglavhom budu odbacCene od strane Drzavnog odvjetniStva, uz obrazlozenje da
nema osnovane sumnje da je osumnjiCenik pocinio prijavljeno kazneno djelo.
Ocekuje se da bi ovaj problem trebao biti ubrzo rijeSen jer je Vlada RH u saborsku
proceduru uputila prijedlog Zakona o izmjenama o dopunama Zakona o kaznenom
postupku, a po kojem ¢e, ukoliko predloZene izmjene ¢l. 208. ZKP-a budu usvojene,
od 1. srpnja 2017. godine ispitivanja osumnjicenika provoditi policija te ¢e se sva
ispitivanja osumnjicenika snimati audio-video uredajem, dok ¢e se snimka ispitivanja
moci upotrijebiti kao dokaz u kaznenom postupku.

Nadalje, stajaliSte SKP-a je da bi trebalo prestati sa dosadasnjom praksom
prema kojoj Drzavno odvjetniStvo u nalozima za obavljanje pojedinih dokaznih radnji
navodi to¢no odredenog policijskog istrazitelja imenom i prezimenom. Naime, ne
nalazimo nikakve zakonske zapreke da se i u tim nalozima ne navodi opéenito da se
povjeravaju policijskim istraziteljima odredene ustrojstvene jedinice MUP-a, kao Sto
to opc¢enito navodi sudac istrage u nalozima za pretragu stana i drugih prostorija, ili,
primjerice, u nalozima za prvo ispitivanje okrivljenika koje sudac istrage povjerava
policijskim istraziteljima kada postupa u predmetima po prijedlogu osteCenika kao
tuzitelja. Time bi se u buduc¢nosti zna¢ajno smanjio broj neobavljenih dokaznih radnji
koje su se do sada dogadale iz raznoraznih objektivnih razloga, primjerice, zauzetosti
policijskog istraZzitelja kojem je nalog povjeren drugim kriminalistiCkim istrazivanjem,
zatim zbog njegovog odsustva s rada (bolovanje, godisnji odmor) i sli¢no, dok bi se
rukovoditelju kriminalisticke policije omogucilo da u slu€aju sprije€enosti jednog
istrazitelja nalog odmah ustupi u rad drugom policijskom istrazitelju ustrojstvene
jedinice kojom rukovodi.

Takoder, SKP je stajaliSta da bi u novom Protokolu trebalo jasnije definirati
rokove, s cillem da se izbjegnu situacije iz prakse da Drzavno odvjetniStvo zahtjeva
da se odredene dokazne ili druge radnje provedu u jako kratkom roku, primjerice u
roku od 15 dana, 7 dana ili ¢ak 3 dana, a da se istovremeno ne radi o izuzetnim
sluCajevima niti o slozenim i znaCajnim predmetima, niti je to prethodno bilo
medusobno dogovoreno kako je predvideno u €lanku 26. vazeceg Protokola.
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» POSEBNE DOKAZNE RADNJE

Isto tako, uoCeno je neujednaceno postupanje Drzavnog odvjetniStva glede
zaprimljenih prijedloga za provodenjem posebnih dokaznih radnji s kojima Drzavno
odvjetniStvo nije suglasno, stoga SKP smatra da je u novom Protokolu potrebno
unijeti odredbu kojom bi bili propisani rokovi unutar kojih je drzavni odvjetnik duzan
dostaviti policiji pisani obrazlozeni odgovor ukoliko nije suglasan sa prijedlogom za
provodenje posebnih dokaznih radniji.

Takoder smo miSljenja kako je od izuzetne vaznosti da se u novom Protokolu
predvide odredbe kojima ¢e se na odredeni nacin regulirati suradnja izmedu
Drzavnog odvjetniStva i policije u predmetima-kriminalistiCkim istraZivanjima sa
izrazitim medunarodnim karakterom u sklopu kojih se provode posebne dokazne
radnje. Naime, iz dosadasnjih konkretnih prakti¢nih iskustava uocen je problem da
poradi razliCite zakonske regulative u pojedinim drzavama, policija nije u mogucénosti
da se iskljuivo temeljem policijskog pisanog prijedloga u odredenoj drzavi pruzi
asistencija ili otvori paralelno kriminalistiCko istrazivanja (provodenje posebnih
dokaznih radnji) jer zakonska regulativa te drzave trazi da drzava traziteljica (u
naSem primjeru Republika Hrvatska) za pruzanje asistencije ili otvaranje
kriminalistickog istrazivanja na teritoriju te drzave, kroz mehanizam medunarodne
pravne pomoci, dostavi drZzavno odvjetnicku zamolnicu nadleznom drzavnom
odvjetniStvu drzave primateljice. Tako je u viSe slucajeva kriminalistiCkih istrazivanja
Drzavno odvjetnistvo ili bez argumenata usmeno odbilo ili se ogluSilo na policijske
prijedloge koji su pratili interese kriminalistiCkih istrazivanja, a sto je u konacnici
nanijelo veliku Stetu kriminalistickim istrazivanjima. Stoga smatramo da je u novom
Protokolu potrebno uvesti odredbu kojom bi se obvezalo Drzavno odvjetniStvo da u
odredenom roku dostavi pisani odgovor na takve prijedloge policije. Osim toga, u
navedenom dijelu Protokola trebalo bi predvidjeti moguénost da nadlezno Drzavno
odvjetnisStvo, po pisanom policijskom prijedlogu proizaSlom iz saznanja prikupljenih
provodenjem kriminalistiCkog istrazivanja, razmotri svrsishodnost i mogucnost
iniciranja formiranja zajedni¢kog istraznog tima (JIT-a) izmedu viSe zainteresiranih
drzava u konkretnim sluCajevima medunarodnih kriminalistiCkih istrazivanja te u
odredenom roku dostavi pisani odgovor policiji. Stvara se dojam kako drZzavno
odvjetnistvo u predmetima s medunarodnim karakterom iz nama nejasnih razloga
izbjegava sudjelovati u zajednickim istraznim timovima (JIT).

Takoder je uoCeno da se u kriminalistickim istraZivanjima s medunarodnim
karakterom pojavljuju veliki problemi u slu€ajevima kada se procesuira veci broj
pripadnika zlo€inatkog udruzenja, ukoliko se kriminalistickim istraZivanjem moraju
obuhvatiti strani drzavljani koji su pripadnici zlo¢inackog udruzenja, posebice ukoliko
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se ne nalaze na podru¢ju Republike Hrvatske, a u inozemstvu su prikupliena
saznanja s dokaznom snagom potrebita za procesuiranje u RH. Sve to nanosi veliku
Stetu kako kriminalistiCkim istrazivanjima, tako i medunarodnom ugledu Republike
Hrvatske u drzavno-odvjetni¢kim i policijskim krugovima.

Nadalje, policijski sluzbenici se kod provodenja posebnih dokaznih radnji
susre¢u i sa samovoljom pojedinih drzavnih odvjetnika, koje postupanje je u
najmanju ruku neprofesionalno i nekorektno jer se posebne dokazne radnje
obustavljaju bez prethodne konzultacije s policijskim sluzbenicima koji sudjeluju u
provodenju PDR-a, Sto u pravilu, obzirom na Cesto totalno pogresan "timing" i samu
metodologiju  policijskog postupanja, nanosi veliku Stetu kriminalistiCkim
istrazivanjima, narocCito onima s medunarodnim karakterom u kojima sudjeluje vise
inozemnih policija i drzavnih odvjetnika.

Dojma smo kako je prevladavajuci tzv. "obranaski" stav Drzavnog odvjetniStva
glede zapocinjanja kriminalistiCkih istrazivanja (PDR) i preuzimanja predmeta iz
domene organiziranog kriminaliteta (policijski prijedlozi za provodenje posebnih
dokaznih radniji), posebice u slu€ajevima kada se radi o postojanju osnova sumnje da
se radi o zlo€inaCkim udruzenjima, nerijetko pod izlikom kako ¢e nadlezni sud odbiti
takav zahtjev. Na takav nacin stvara se dojam odredene zavisnosti drzavno-
odvjetniCkog rada o "atraktivnosti" predmeta, posto istovremeno u korupcijskim i
gospodarskim predmetima ne nailazimo tako Cesto na takav stav. Namece nam se
zaklju€ak da je razlog ignoriranja predmeta s obiljezjima organiziranog kriminaliteta to
Sto su takvi predmeti politicki i medijski manje atraktivni od onih korupcije i
gospodarskog kriminaliteta. U tom smislu nerijetko predmeti iz nedvojbene
nadleznosti USKOK-a zavrSavaju kod zupanijskog drzavnog odvjetniStva pa Cak i
opcinskog drzavnog odvjetniStva, a u konacnici takvo "loptanje” predmetima uvelike
Steti samom kriminalistiCkom istraZivanju. Istovremeno s "obranaskim" stavom u
odnosu na slozene, dugotrajne i neizviesne predmete, ponekad se susreCemo sa
neargumentiranim prihvacanjem predmeta u kojima je izvjesno podnoSenje kaznene
prijave, kao Sto je to primjerice u sluaju velikih zapliena droge na grani¢nim
prijelazima i uhi¢enje kurira ("nabijanje statistike").

» KAZNENE PRIJAVE

Svjedoci smo odugovlacenja i odbijanja zaprimanja kaznenih prijava od strane
Drzavnog odvjetniStva bez profesionalno opravdanih argumenata u tzv.
"frustriraju¢im predmetima", poradi Cega vrlo vazni predmeti ostaju u policijskim
ladicama, ali ne krivnhjom policije.
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Sto se tite uhi¢enja i dovodenja osumnijiGenika pritvorskom nadzorniku, u
potpunosti podrzavamo prijedlog odredbe ¢lanka 35. novog Protokola kojom je
propisano da ¢e policija uhicene osobe u najkracem vremenu pustiti na slobodu ili
dovesti pritvorskom nadzorniku. Naime, u ¢lanku 30. vazeceg Protokola propisano je
da policija mora postupati po uputama drZzavnog odvjetnika u svezi vremena
privodenja uhi¢ene osobe pritvorskom nadzorniku, S$to ¢esto stvara velike poteSkoce
u radu jer se uhi¢ene osobe po uputi drzavnih odvjetnika nepotrebno zadrzavaju u
prostorijama policije iako je kriminalistiCko istraZivanje zavrSeno, a sve s ciliem da se
sukladno propisanim zakonskim rokovima ispitivanje od strane drZzavnog odvjetnika

provede naredni dan.
* * *

ZakljuCujemo konstatacijom kako se u vezi kaznenih djela iz domene
organiziranog kriminaliteta, koja velikom vec¢inom spadaju u tzv. "tamnu brojku", bas
zbog njihove nevidljivosti Drzavno odvjetniStvo vodi linijom manjeg otpora. Na zalost,
nase konstatacije mogu potvrditi i aktualni rezultati i statistiCki podaci koji se odnose
na procesuiranje kaznenih djela iz domene organiziranog kriminaliteta, posebice ako
se radi o kaznenim djelima koja su poc€injena u sastavu zloCinackog udruzenja (KD
iz ¢l. 328. i 329. KZ-a). Tako se moze provjeriti kako je unatrag nekoliko godina
zabiljeZzen drastiCan pad procesuiranja takvih kaznenih djela koji u nekim pojavnim
oblicima doseZze i 80 %. Naglasavamo kako bi upravo prodor u "tamnu brojku" trebao
na najbolji na€in pokazati uCinkovitost suradnje Drzavnog odvjetniStva i policije u
borbi protiv najsloZenijih oblika organiziranog kriminaliteta. Stoga je naSa zabrinutost
time i veta obzirom da svjedoimo netoénim izjavama u mediima o
zadovoljavajucem stanju sigurnosti i uspjeSnoj borbi protiv organiziranog
kriminaliteta, kojima se na svojevrstan nacin, usudili bismo se reci, obmanjuje javnost
poradi nekih drugih interesa.

Prilikom ocjenjivanja suradnje DrZavnog odvjetniStva i policije svakako
moramo imati na umu da su poslovi policije i Drzavnog odvjetniStva usmjereni ka
istom cilju (borba protiv zlo€ina), ali da se radi o u mnogo¢emu razliitom pristupu i
poslu. Stoga se i Drzavno odvjetnistvo i policija za uspjeSnu borbu protiv kriminaliteta
moraju vratiti u zakonom zadane okvire koje najjasnije ocrtavaju relacije:

POLICIJA — KAZNENA PRIJAVA
DRZAVNO ODVJETNISTVO — OPTUZNICA

SUD — PRESUDA.

SINDIKAT KRIMINALISTICKE POLICUE
Tel: +385 1 365 6556, specijal 29556, Fax: +385 1 365 6519 i specijal 29519
E-mail: skp@skp.hr, sindikat.krim.policije@gmail.com
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I na kraju, loSa komunikacija s Drzavnim odvjetnistvom ogleda se i u Cinjenici
kako joS od 2014. godine, kada smo naSim prvim dopisom (koji je takoder bio
naslovljen i na DORH) poceli ukazivati na uoCene probleme, na zalost nismo do sada
prepoznali nikakvu inicijativu DrZzavnog odvjetniStva usmjerenu ka rjeSavanju ovog

problema, osim stalnog ignoriranja postojanja istog. Stranica
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Stoga se nadamo se da cCete potaknuti brojnim problemima pobrojanim u

nasem dopisu, bez odgode s VasSim najblizim suradnicima poceti rjeSavati ovaj
problem kako kroz korekcije vaze¢eg Protokola tako i u€estalim koordinacijama na
najvisoj policijskoj i drzavnoodvjetniCkoj razini, u duhu izgradnje partnerskih, a ne
servilnih odnosa.

S izrazima postovanja,
za Sindikat kriminalistiCke policije

Tomislav Stambuk
Predsjednik

O TOME OBAVIJEST:

MUP REPUBLIKE HRVATSKE (SVIM UJ kriminalistiCke policije)

Clanstvu SKP-a

Kabinetu ministra

Uprava kriminalisti¢ke policije — SVIM UJ

PNUSKOK — SVIM UJ

Policijskim upravama — Sektor /Sluzba kriminalisticke policije — SVIMA
Policijskim postajama — SVIMA

-MUP RH, Uprava za pravne poslove i ljudske potencijale, n/p drzavnog tajnika , g.
Stjepana Loncarice;

-MUP RH, Ravnateljstvo policije, n/p glavnog ravnatelja policije, g. Marka Srdarevica;

AN NN NN

-MUP RH, Uprava kriminalistiCke policije, n/p g. Ante Orlovi¢a, ovlastenog za obavljanje
poslova nacelnika uprave;

-MUP RH, Uprava kriminalistiCke policije, PNUSKOK, n/p gde. Svjetlane Harambasic,
ovlastene za obavljanje poslova nacelnika ureda;

-DORH, Zagreb, Gajeva 30/a, n/r Glavnog drzavnog odvjetnika, g. Dinka Cvitana.-

SINDIKAT KRIMINALISTICKE POLICUE
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