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MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
- Kabinet ministra
- Ravnateljstvo policije
- osoba zaduLena za nePravilnosti
- povjerljivi savjetnik
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PREDMET: Sindikat kriminalistiike policije MUP - prituZba na

nadin odobravanj a koriStenj a godi5nj eg odmora
- upozorenje, daje se

Ministarstvo uprave, Upravna inspekcija, zaprimilo j.e dana 22. prosinca 2016.

godine predstavku Sindikata kriminalistidke policije koji ukazuje tia je nadredeni sluZbenik

tfailul Vlui.ri6 uskratio pravo na kori5tenje godi5njeg odmora sluZbenicima Mobilne jedinice

za provedbu nadzora drLavne granice MUP-a RH, bez opravdanog tazloga, za mjesec rujan

20i6. godine te mjesece lipanj i rujan 2017. godine, dime se kako tvrde kr5e odredbeZakona

o radu (,,Narodne novinel' broj 93114) te Kolektivnog ugovora za drLavne sluZbenike i
namjeltenike ("Narodne novine", broj IO4ll3, l5)ll3, 153113 i 7L176), u odnosu na

odredivanj e vremena kori5tenj a godi5nj eg odmora.

Upravna inspekcija sukladno ovlastima propispnim dlankom 142. stavkom 2.

Zakona o drZavnim sluZbenicima (,,Narodne novine", broj 92,105, 140105, 742106, 77107'

lO7lO7,27t}l,34ll1,4glll, 150/11, 34112,37113,38/13, Ilfi i 138/15) te dlankom 9'

todkom 4. i dlankom 1 1. todkom 1. i 3. Zakona o upravnoj inspekciji (,,Narodne novine", broj

63108), uvezi odredbi dlanka 223. Zakona o radu (,,Narodne novine" broi 93114), izmedu

ostalog, nadzire radno vrijeme i organizaciju rada drZavnih tijela, osiguranje uvjeta za

ostvari-vanje temeljnih pruuu i duZnosti drZavnih sluZbenika, pa tako i odobravanje koristenja

godi5njeg odmora sluZbenicima i namje5tenicima.

Nakon izvr5enog uvida u predstavku,

administrativne kapacitete Upravne inspekcije, Sektora
a uzimaluci u obzit trenutne

za inspekciju drLavne uprave,



usvojeni PIan rada Upravne inspekcije za2016. godinu te nacrt Plana rada Upravne inspekcije

za 1Otl. godinu, ,rkludno odredbama dlanka 31. stavka 3' Zakona o upravnoj inspekciji

upozorava se na sljede6e:

ilankom 2. Zakona o Registru zaposlenih u javnom sektoru (,,Narodne

novineo, broj 34111) propisana je uspostavakvalitetnog i udinkovitog sustava centraliziranog

obraduna pla6a i upravljanja ljudskim potencijalima'

Ovla5tena osoba za primanje i rje5avanje prituZbi vezarih za zaltitu

dostojanstva drZavnih sluZbenika i namjeStenika je povjerljivi savjetnik. On je duZan, ovisno

o naravi i teL\fi povrede, odmah, a na;kasniie u roku od osam dana od dostave prituZbe'

ispitati prituZbu i poduzeti sve potrebne mjere primjerene pojedinom sludaju radi sprjedavanja

nastavka uznemiravanja ili spolnog uznemiravanja ako utvrdi da ono postoji'

Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru ("Narodne

novine", broj 141106), u dlanku 5., navodi da je osoba zaduLena za nepravrlnosti osoba kojoj

se dojavljuju infor*u"ije o nepravilnostima i sumnjama na prijevare, te koja je odgovorna za

poAuziman;e radnji p.oti, nepravilnosti i prijevara. dlanak 36. istog Zakona propisuje da je

delnik korisnika proiaduna obu"ru. sprjedavati rizik nepravilnosti i prijevare te poduzimati

radnje protiv nepravilnosti i prijevara. ielnik korisnika proraduna obvezanje imenovati osobu

zaduZenu za nepraytlnosti, koja 6e zaprrmati obavijesti o nepravilnostima i sumnjama na

prijevaru ili sambstalno poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara. Unutarnji revizori,

trot" ukljudene u finaniijsko upravljanje i kontrole, kao i drugi zaposlenici, o sumnjama na

prijevaru ili o odgovaraiu6im ialazima o nepravilnostima istodobno 6e obavijestiti delnika

i.oilsnitca -proraduna 
i osobu zadtti.enu za nepravilnostl Ako unutarnji tevizor posumnja na

prijevaru ,, tii.t, obfvljfra rexizlje, o tome-bbavje5tava vbditelja jedinice za unutarnju

i"rlrii,r, koji je obvezan prekinuti izvodenje revizije i podnijeti pisano izvje56e delniku

korisnika pioraduna I osobl zadui,enoj za nepraytlnosti. Nakon primljene obavijesti o

nepravilnosti ili sumnji na prijevaru, delnik korisnika proraduna ili osoba zaduLena za

nepravilnosti poduzet 6L potrebne mjere i o tome obavijestiti DrZavno odvjetni5tvo Republike

Hrvatske i nadleZno tijeli za nepravilnosti i prijevare pri Ministarstvu financija, a u roku od

15 dana u pisanom 6e obliku o poduzetim mjerama obavijestiti osobu koja je upozorila na

nepravilnosti ili prijevaru, osim u sludaju anonimne prijave.

Radno vriieme

Radno vrijeme u policiji propisano je dlankom 41. i 42. Zakona o policiji
(,,Narodne novine" broj 34lll, l3)ll2, 89/14, t5ll14, 33ll5,i 12l/16) koji navodi da je

policijska sluZba organizirana na nadin da se policijski poslovi obavljaju 24 sata dnevno.

ljedno radno vrijeme policijskog sluZbenika u pravilu se rasporeduje na 5

radnih dana i traje 40 sati.
Dnevno radno vrijeme u pravilu traje od 8.00 do 16'00 sati'

Iznimno, ministar moZe, ovisno o potrebama odredene sluZbe, mjesnim

prilikama, odnosno za pojedine policijske sluZbenike, odrediti podetak radnog vremena i na

drugi nadin.
policijski sluZbenik duZan je u obavljanju policijskih poslova raditi po

posebnom rasporedu rada koji odreduje nadleZni rukovoditelj.

Poseban raspored rada ukljuduje:



- rad u smjenama,

- rad u turnusu,

- rad subotama, nedjeljama, praznicima i drugim neradnim danima,

- prekovremeni rad,

- rad nodu,

- rad u dvokratnom radnom vremenu,

- pripravnost zarad,
- rad organtziran na drugadrji nadin.

Prilikom orgarizaclje no6nog rada i rada u smjenama, policijskim sluZbenicima
osigurat 6e se dnevni odmor od najmanje 12 sati neprekidno.

Kada je policijske poslove potrebno obavljati u neprekidnom trajanju, redovito
radno vrijeme policijskih sluZbenika koji obavljaju takve poslove moLe trajati duZe od 8 sati u
razdoblju od24 sata, ali ne duZe od 12 sati.

O nadinu dnevnog rasporedivanja policijskih sluZbenika i vodenju registra
sluZbenih poslova ministar donosi naputak.

Raspored radnog vremena propisan je u dlanku 66. Zakona o radu. Radno
vrijeme radnika moLe se rasporediti u jednakom, odnosno nejednakom trajanju po danima,
tjednima, odnosno mjesecima. Ako je radno vrijeme radnika rasporedeno u nejednakom
trajanju, ono tijekom jednog razdoblja mo7,e trajati duLe, a tijekom drugog razdoblja kraie od
punog, odnosno nepunog radnog vremena. Raspored'radnog vremena utvrduje se propisom,
kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnidkog vije6a i poslodavca,
pravilnikom o radu, ugovorom o radu ili poslodavac pisanom odlukom. Ako je radno vrijeme
radnika nejednako rasporedeno, razdoblje takvog rasporeda ne moZe biti kra6e od miesec
ciana niti duZe od jedne godine, te tijekom tako utvrdenog rasporeda, radno vrijeme mora
odgovarati radnikovom ugovorenom punom ili nepunom radnom vremenu. Ako je radno
vrijeme radnika nejednako rasporedeno, radnik u tjednu moi.e raditi najvi5e do pedeset sati,
ukljuiujudi prekovremeni rad. Ako je radno vrijeme radnika nejednako rasporedeno, radnik
mole raditi najviSe do Sezdeset sati tjedno, ako je tako ugovoreno kolektivnim ugovorom,
ukljudujudi prekovremeni rad. Ako je radno vrijeme radnika nejddnako rasporedeno, radnik u
svakom razdoblju od ietiri uzastopna mjeseca, ne smije raditi duZe od prosjelno ietrdeset
osam sati tjedno, ukljuiujudi prekovremeni rad. Poslodavac mora obavijestiti radnika o
njegovu rasporedu ili promjeni njegova rasporeda radnog vremena najmanje tjedan
dana unaprijed, osim u sluiaju prijeke potrebe za radom radnika.

Ako narav posla to zahtijeva, puno ili nepuno radno vrijeme moZe se

preraspodijeliti tako da tijekom razdoblja koje ne molc biti duZe od dvanaest neprekidnih
mjeseci, u jednom razdoblju traje dti,e, a u drugom razdoblju kra6e od punog ili nepunog
radnog vremena, na nadin da prosjedno radno vrijeme tijekom trajanja preraspodjele ne smije
biti duZe od punog ili nepunog radnog vremena. Ako preraspodjela radnog vremena nije
ugovorena i uredena kolektivnim ugovorom, odnosno sporazumom sklopljenim izmedu
radnidkog vijeia i poslodavca, poslodavac je dlian utvrditi plan preraspodijeljenog radnog
vremena s naznakom poslova i broja radnika ukljudenih u preraspodijeljeno radno vrijeme, te
takav plan preraspodjele prethodno dostaviti inspektoru rada. Preraspodijeljeno radno vrijeme
ne smatra se prekovremenim radom. Ako je radno vrijeme preraspodijeljeno, ono tijekom
razdoblja u kojem traje drLe od punog ili nepunog radnog vremena, ukljuduju6i i
prekovremeni rad, ne smije biti duZe od detrdeset osarn sati tjedno. Radnik koji u
preraspodijeljenom radnom vremenu ne pristane na rad duZi od detrdeset osam sati tjedno, ne

smije zbog toga trpjeti Stetne posljedice. Preraspodijeljeno radno vrijeme u razdoblju u kojem
traje duZe od punog ili nepunog radnog vremena moZe trajati najduZe detiri mjeseca, osim ako



kolektivnim ugovorom nije drukdije odredeno, u kojem sludaju ne moZe trajati duZe od Sest

mjeseci.
Radusmjenama,propisandlankomTt.istogZakota,jeorgalizacijaradakod

koje dolazi do izmjene iadnika na istim poslovima i istom mjestu rada u skladu s rasporedom

radnog vremena, koji moZe biti prekinut ili ,tepr"kinut. Smjenski radnik je radnik koji' kod

poslodavca kod kojeg je rad organiziran u smjenama, tijekom jednog tjedna ili jednog

mjeseca na temeiju ,ulpfr"au radnog ,r"*"ru, poruo obavlja u razliditim smjenama' Ako je

rad organiziran u smjenama koje ukljuduju i no6ni rad, mora se osiguratiizmiena smjena tako

Oa raOiik u nodnoj smjeni radi uzastopce najduZe jedan tjedan'
poslodivac je pri orgaruruclii nodnog iada ili rada u smjeni duZan voditi

osobitu brigu , orgar,iru"i;i .uOu fritagodenoj radniku te o sigurnosnim i zdravstvenim

uvjetima oitAua.rl n ururipotla koji se obavlja nodu ili u smjeni'

zakono radu koji je stupio na snagu 07. kolovoza2014' godine na drugadiji

nadin ureduje dopusteni broj sati pr"korrer.r"rrog ,-ud, od ranije vaLe,'egZakona o radu' pa je

potrebno uskladivanj" ,rukri*ulne duljine pr"kou,"*enog rada s brojem sati odredenim u

dlanku 65. sada uaLeeegZakonao rudu. UUuauee prekovremeni rad pojedinog sluZbenika iii

namjeStenika ne smije trajati duze od pedeset sati dedno odnosno sto osamdeset sati godisnje

i1i uz iznimku iz (larka65. stavka 4. navedenog dlanka -250 sati godisnje'

dlanci od g. - i3. Kolektivnog ugovoraza drZavne sluZbenike i namjeStenike

(,,Narodne novine., broj lo4ll3, r5oll3,1silt:;, to.li se primjenjuje i na policijske

siuZbenike, propisuju du.1" p,rno radno vrijeme sluZbenika i namjestenika 40 sati tjedno'

Tjedno radno ,rii"*" ,*rpoi"d"no je na 5 radnih dana, od ponedjeljka do petka' Dnevno

radno ,vrijeme ne moZe biti kra6e od 8 nit'i duZe od 12 satr' osim u sludaju hitnoga

prekovremenog rada. SluZbenik i namjestenik mora biti obavijesten o rasporedu rada iii

promjeni rasporeda radnog vremena naimanie tjedan dana unaprijed, u pisanom obliku' s

todno naznadenim satom p"oO"*u rada, osim u siudaju hitnog prekovremenog rada i drugim

slidnim sludajevima pri.leke potrebe, o demu je sluZbenika i namjestenika nuZno u pisanom

obliku obavijestiti najmanje 24 sata unaprijed'

Sukladno odredbama dlanka 38. Kolektivnog ugovola za dtLavne sluZbenike i

namjestenike drZavna tijeia su duZna osigurati nuZne uvjete za zdravlie i sigurnost sluZbenika

i namje5tenika u sluZbi odnosno ,ta ,adu."DuZnost svakog sluZbenika i namjestenika je brinuti

se o vlastitoj sigumosti i zdravlju, kao i sigurnosti i zdravlju drugih sluZbenika i namjestenika

re osoba na koje utjedu njihovi postupci tijekom rada u skladu s osposobljenos6u i uputama

koje mu je osiguralo drZavno tijelo (dlanak 39' istog Ugovora)'

Godi5nii odmor

Clanak 36. Zakona o policiji navodi da se policijskom sluZbeniku moLe

odgoditi ili prekinuti koristenje godiSnjeg od*o.u radi obavljanja policijskih poslova koji ne

trpe odgodu. U takvom sludaju, poticiSsk-i sluZbenik ima pravo na naknadu stvamih tro5kova

nastalih odgodom, odnosno prekidom godi5njeg odmora'

ilankom g3. Zakona o radu utvrdeno je da radnik ima pravo godi5nji odmor

koristiti u dva dijela, osim ako se s poslodavcem drukdije ne dogovori' Ako radnik koristi

godi5nji odmor u Oi.lelovlma, mora tijekom kalendarske godine za koju ostvaruje plavo na

godisnji odmor, iskoristiti najmanje dva tjedna u neprekidnom trajanju, pod uvjetom da je

ostvario pravo na godisnji odmoru ttuiu"iu duZem oddva tjedna. Neiskoristeni dio godisnjeg



odmora u trajanju duZem od dijela godi5njeg odmora iz (lanka 83., radnik moi,e prenijeti i
iskoristiti najkasnije do 30. lipnja iduie godine.

Raspored kori5tenja godi5njeg odmora utvrduje poslodavac u skladu s

kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu, ugovorom o radu i ovim Zakonom, a najkasnije
do 30. lipnja teku6e godine, te o rasporedu obavjeStava radnike. Pri utvrdivanju rasporeda

kori5tenja godi5njeg odmora moraju se uzeti u obzir potrebe organizacrje rada te mogu6nosti
za odmor raspoloZive radnicima. Poslodavac mora radnika najmanje petnaest dana prije
kori5tenja godi5njeg odmora obavijestiti o trajanju godi5njeg odmora i razdoblju njegova
kori5tenja.

Clankom 13. Kolektivnog ugovora za drLavne sluZbenike i namje5tenike
propisano je da sluZbenik i namjestenik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na pladeni
godi5nji odmor u trajanju od najmanje 20 radnih dana.

Clankom 19. stavkom 2. utvrdeno je da ukupno trajanje godi5njeg odmora ne
moZe iznositi manje od 20 radnih dana niti vi5e od 30 radnih dana u godini, osim u pojedinim
sludajevima utvrdenim ovim Ugovorom.

Vrijeme kori5tenja godi5njeg odmora utvrduje se planom kori5tenja godi5njeg
odmora. Plan kori5tenja godi5njeg odmora donosi delnik drLavnog tijela ili osoba koju on
ovlasti, a nakon prethodno pribavljenog miSljenja rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih
jedinica toga drLavnog tijela vode6i raduna i o pisanoj Zelji svakoga pojedinog sluZbenika i
namje5tenika. Na osnovi plana kori5tenja godi5njeg odmora delnik drZavnog tijela ili osoba

koju on ovlasti donosi za svakog sluZbenika i namjestenika posebno rje5enje kojim mu
utvrduje trajanje godi5njeg odmora, ukupno trajanje goili5njeg odmora te vrijeme koriStenja
godi5njeg odmora.

SluZbenik i namje5tenik moZe koristiti godiSnji odmor u neprekidnom trajanju
ili u dva dijela. Ako sluZbenik i namjeStenik koristi godi5nji odmor u dva dijela, prvi dio mora
biti u trajanju od najmanje 2 tjednarneprekidno i mora se koristiti tijekom kalendarske godine

za koju ostvaruje pravo na godi5nji odmor. Drugi dio godi5njeg odmora sluZbenik i
namje5tenik mora iskoristiti najkasnije do 30. lipnja idu6e godine.

Nadalje, sluZbeniku i namjeSteniku moZe se odgoditi odnosno prekinuti
kori5tenje godi5njeg odmora radi izvr5enj avaLnlh i neodgodivih sluZbenih poslova. Odluku o

odgodi odnosno prekidu koriStenja godi5njeg odmora donosi delnik drZavnog tijela ili osoba

koju on za to ovlasti. SluZbeniku i namjesteniku kojem je odgodeno ili prekinuto kori5tenje
godi5njeg odmora, mora se omoguditi naknadno kori5tenje odnosno nastavljanje kori5tenja
godi5njeg odmora.

S obzirom na djelokrug rada Upravne inspekcije upozorava se Naslov na

po5tivanje gore navedenih odredbi te se predlaZe da osoba zaduLena za nepravtlnosti i
povjerljivi savjetnik Ministarstva unutamjih poslova zajedno sa Sindikatom kriminalistidke
policije provjere navode iz predstavke, a posebno u ednosu.na navode da se bez opravdanog
razloga ne omoeuiava koriStenje godi5njeg odmora za mjesec lipanj i rujan 2017. godine.

Naime, dlankom 21. stavkom 3. Kolektivnog ugovora za dri.avne sluZbenike i namje5tenike

propisano je da se plan kori5tenja godi5njeg odmora donosi na podetku kalendarske godine, a

najkasnije do kraja travnja dok je dlankom 25. stavkom 3. istog Kolektivnog ugovora

propisano da se drugi dio godi5njeg odmora mora iskoristiti najkasnije do 30. lipnja idu6e

godine, pa ostaje nejasno o kojem se to godi5njem odmoru radi (iz 2015., 2016. lli 2017.

godine) kada plan kori5tenja godi5njeg odmora za 2017 . godinu odito jo5 nije niti donesen ili
se radi o obidnom tipfeleru u pisanju napravljenom prigodom izrade predstavke.

Slijedom svega naprijed navedenog, a imaju6i u vidu odredbe dlanka

29. i 30. Kolektivnog ugovora za dri,avne sluZbenike i namje5tenike te dlanka 80. Zakona o



radu predlaZe se pronaii nadin za milrro rje5enje nastalog spora te se napominje da
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine" broj llgltO, lglu) u dlanku
propisano daje delnik odgovoran za:

1. zakonito, namjensko i svrhovito koriltenje sredstava te
2. udinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proradunom, odnosno financijskim planom utvrdenitr
sredstava.

Nadalje, ukazuje se da Upravna inspekcija u sludaju saznanja o postupanju
protivno gore navedenom sukladno dlanku 223. stavkt l. tog Zakona, ima obvezu postupatiu
skladu s odredbama dlanka 226. to(kom 17. te odredbama dlanka 228. todkom 15. Zakina o
radu, te odredbama dlanka 32. Zakona o upravnoj inspekciji.

0 poduzetom je potrebno izvijestiti Upravnu inspekciju u roku od 30 dana
od dana zaprimanja ovog upozorenja.

S po5tovanjem,

Prilog: kao u tekstu

S indikat krin4nahlg.ldke pol icij e Minisrarstva
i0 000 Zagreb, Nehajska 7

unutarnjih poslova
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