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PREDMET: Sindikat kriminalisticke policije MUP - priluzba na
nad¢in odobravanja koriStenja godiSnjeg odmora
- upozorenje, daje se

Ministarstvo uprave, Upravna inspekcija, zaprimilo je dana 22. prosinca 2016.
godine predstavku Sindikata kriminalistitke policije koji ukazuje da je nadredeni sluzbenik
Milan Vlaini¢ uskratio pravo na koristenje godisnjeg odmora sluzbenicima Mobilne jedinice
za provedbu nadzora drZavne granice MUP-a RH, bez opravdanog razloga, za mjesec rujan
2016. godine te mjesece lipanj i rujan 2017, godine, ¢ime se kako tvrde kise odredbe Zakona
o radu (,Narodne novine™ broj 93/14) te Kolektivnog ugovora za drZavne sluZbenike i
namjeStenike (“Narodne novine”, broj 104/13, 150/13, 153/13 1 71/16), u odnosu na
odredivanje vremena koriStenja godi$njeg odmora.

Upravna inspekcija sukladno ovlastima propisanim ¢lankom 142. stavkom 2.
Zakona o drfavnim sluZbenicima (,Narodne novine”, broj 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 37/13, 38/13, 1/15 i 138/15) te ¢lankom 9.
tockom 4. i ¢lankom 11. toékom 1. i 3. Zakona o upravnoj inspekciji (..Narodne novine®, broj
63/08), u vezi odredbi lanka 223. Zakona o radu (,,Narodne novine™ broj 93/14), izmedu
ostalog, nadzire radno vrijeme i organizaciju rada drZzavnih tijela, osiguranje uvjela za
ostvarivanje temeljnih prava i duznosti drzavnih sluzbenika, pa tako i odobravanje koridtenja
godi$njeg odmora sluZzbenicima i namjeStenicima.

Nakon izvrSenog uvida u predstavku, a uzimajuéi u obzir trenutne
administrativne kapacitete Upravne inspekcije, Scktora za inspekciju drZavne uprave,



usvojeni Plan rada Upravne inspekcije za 2016. oodinu te nacrt Plana rada Upravne inspekcije
7a 2017. godinu, sukladno odredbama Elanka 31. stavka 3. Zakona o upravnoj inspekciji
upozorava se na sljedece:

Clankom 2. Zakona o Registru zaposlenih u javnom sektoru (,.Narodne
novine' broj 34/11) propisana je uspostava kvalitetnog i uéinkovitog sustava centraliziranog
obratuna placa i upravljanja ljudskim potencijalima.

OvlaStena osoba za primanje i rjefavanje prituzbi vezanih za zaStitu
dostojanstva drzavnih sluzbenika i namjcitenika je povjerljivi savjetnik. On je duZan, ovisno
o naravi i tezini povrede, odmah, a najkasnije u roku od osam dana od dostave prituzbe,
ispitati prituzbu i poduzeti sve potrebne mjere primjerene pojedinom slu¢aju radi spricCavanja
nastavka uznemiravanja ili spolnog uznemiravanja ako utvrdi da ono posLoji.

Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru ("Narodne
novine”, broj 141/06), u ¢lanku 5., navodi da je osoba zaduZena za nepravilnosti osoba kojoj
se dojavljuju informacije o nepravilnostima i sumnjama na prijevare, te koja je odgovorna za
poduzimanje radnji protiv nepravilnosti i prijevara. Clanak 36. istog Zakona propisuje da je
Zelnik korisnika proracuna obvezan sprjecavati rizik nepravilnosti i prijevare te poduzimati
radnje protiv nepravilnosti i prijevara. Celnik korisnika proracuna obvezan je imenovati osobu
zaduZenu za nepravilnosti, koja ¢e zaprimati obavijesti o nepravilnostima i sumnjama na
prijevaru ili samostalno poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara. Unutarnji revizori,
osobe ukljucene u financijsko upravljanje i kontrole, kao i drugi zaposlenici, o sumnjama na
prijevaru ili o odgovarajuéim nalazima o nepravilnostima istodobno ¢e obavijestiti Celnika
korisnika proracuna i osobu zaduzenu za nepravilnosti. Ako unutarnji revizor posumnja na
prijevaru u tijeku obavljanja revizije, o tome obavjeStava voditelja jedinice za unutarnju
reviziju, koji je obvezan prekinuti izvodenje revizije i podnijeti pisano izvjesce celniku
korisnika proraduna i osobi zaduZenoj za nepravilnosti. Nakon primljene obavijesti o
nepravilnosti ili sumnji na prijevaru, Celnik korisnika proratuna ili osoba zaduZena za
nepravilnosti poduzet ¢e potrebne mjere i 0 tome obavijestiti Drzavno odvjetnidtvo Republike
Hrvatske i nadlezno tijelo za nepravilnosti i prijevare pri Ministarstvu financija, a u roku od
15 dana u pisanom ¢e obliku o poduzetim mjerama obavijestiti osobu koja je upozorila na
nepravilnosti ili prijevaru, osim u sluéaju anonimne prijave.

Radno vrijeme

Radno vrijeme u policiji propisano je ¢lankom 41. i 42. Zakona o policiji
(.Narodne novine™ broj 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15 i 121/16) koji navodi da je
policijska sluzba organizirana na nacin da se policijski poslovi obavljaju 24 sata dnevno.

Tjedno radno vrijeme policijskog sluzbenika u pravilu se rasporeduje na 5
radnih dana i traje 40 sati.

Dnevno radno vrijeme u pravilu traje od 8.00 do 16.00 sati.

Iznimno, ministar moZe, ovisno o potrebama odredene sluzZbe, mjesnim
prilikama, odnosno za pojedine policijske sluZbenike, odrediti pocetak radnog vremena i na
drugi naéin.

Policijski sluzbenik duZan je u obavljanju  policijskih poslova raditi po
posebnom rasporedu rada koji odreduje nadleZni rukovoditelj.

Poseban raspored rada ukljucuje:



— rad u smjenama,

= rad u turnusu,

— rad subotama, nedjeljama, praznicima i drugim neradnim danima,
— prekovremeni rad,

- rad noéu,

— rad u dvokratnom radnom vremenu,

— pripravnost za rad,

— rad organiziran na drugadiji nacin.

Prilikom organizacije no¢nog rada i rada u smjenama, policijskim sluzbenicima
osigural ¢e se dnevni odmor od najmanje 12 sati neprekidno.

Kada je policijske poslove potrebno obavljati u neprekidnom trajanju, redovito
radno vrijeme policijskih sluZbenika koji obavljaju takve poslove moZe trajati duZe od 8 sati u
razdoblju od 24 sata, ali ne duze od 12 sati.

O na¢inu dnevnog rasporedivanja policijskih sluZbenika i vodenju registra
sluzbenih poslova ministar donosi naputak.

Raspored radnog vremena propisan je u ¢lanku 66. Zakona o radu. Radno
vrijeme radnika moie se rasporediti u jednakom, odnosno nejednakom trajanju po danima,
tjiednima, odnosno mjesecima. Ako je radno vrijeme radnika rasporedeno u nejednakom
trajanju, ono tijekom jednog razdoblja moZe trajati duZe, a tijekom drugog razdoblja krace od
punog, odnosno nepunog radnog vremena. Raspored radnog vremena utvrduje se propisom,
kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeéa i poslodavea,
pravilnikom o radu, ugovorom o radu ili poslodavac pisanom odlukom. Ako je radno vrijeme
radnika necjednako rasporedeno, razdoblje takvog rasporeda ne moZe biti krade od mijesec
dana niti duze od jedne godine, te tijekom tako utvrdenog rasporeda. radno vrijeme mora
odgovarati radnikovom ugovorenom punom ili nepunom radnom vremenu. Ako je radno
vrijeme radnika nejednako rasporedeno, radnik u tjednu moZe raditi najviSe do pedeset sati.
ukljucujuci prekovremeni rad. Ako je radno vrijeme radnika nejednako rasporedeno, radnik
moZe raditi najviSe do Sezdeset sati tjedno, ako je tako ugovoreno kolektivnim ugovorom,
uklju€ujuci prekovremeni rad. Ako je radno vrijeme radnika nejednako rasporedeno, radnik u
svakom razdoblju od etiri uzastopna mjeseca, ne smije raditi duZe od prosjecno Cetrdeset
osam sati tjedno, ukljuéujuéi prekovremeni rad. Poslodavac mora obavijestiti radnika o
njegovu rasporedu ili promjeni njegova rasporeda radnog vremena najmanje tjedan
dana unaprijed, osim u slucaju prijeke potrebe za radom radnika.

Ako narav posla to zahtijeva, puno ili nepuno radno vrijeme moZe se¢
preraspodijeliti 1ako da tijekom razdoblja koje ne moze biti duZe od dvanaest neprekidnih
mjeseci, u jednom razdoblju traje duZe, a u drugom razdoblju kraée od punog ili nepunog
radnog vremena, na nacin da prosje¢no radno vrijeme tijekom trajanja preraspodjele ne smije
biti duZe od punog ili nepunog radnog vremena. Ako preraspodjela radnog vremena nije
ugovorena i uredena kolektivinim ugovorom, odnosno sporazumom skloplienim izmedu
radni¢kog vijeéa i poslodavea, poslodavac je duZan utvrditi plan preraspodijeljenog radnog
vremena s naznakom poslova i broja radnika ukljucenih u preraspodijeljeno radno vrijeme, te
takav plan preraspodjele prethodno dostaviti inspektoru rada. Preraspodijeljeno radno vrijeme
ne smatra se prekovremenim radom. Ako je radno vrijeme preraspodijeljeno, ono tijekom
razdoblja u kojem traje duZe od punog ili nepunog radnog vremena, ukljuéujuéi i
prekovremeni rad, ne smije biti du?e od Cetrdeset -osam sati tjedno. Radnik koji u
preraspodijeljenom radnom vremenu ne pristane na rad duZi od Cetrdeset osam sati tjedno, ne
smije zbog toga trpjeti Stetne posljedice. Preraspodijeljeno radno vrijeme u razdoblju u kojem
traje duZe od punog ili nepunog radnog vremena moZe trajati najduZe etiri mjeseca, osim ako
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kolektivnim ugovorom nije druk¢ije odredeno, u kojem sludaju ne moZe trajati duze od Sesl
mjesec.

Rad u smjenama, propisan lankom 71. istog Zakona, je organizacija rada kod
koje dolazi do izmjene radnika na istim poslovima i istom mjestu rada u skladu s rasporedom
radnog vremena, koji moZe biti prekinut ili neprekinut. Smjenski radnik je radnik koji, kod
poslodavea kod kojeg je rad organiziran u smjenama, tijekom jednog tjedna ili jednog
mjeseca na temelju rasporeda radnog vremena, posao obavlja u razli¢itim smjenama, Ako je
rad organiziran u smjenama koje ukljucuju i noéni rad, mora se osigurati izmjena smjena tako
da radnik u no¢noj smjeni radi uzastopce najduze jedan tjedan.

Poslodavac je pri organizaciji noénog rada ili rada u smijeni duzan voditi
osobitu brigu o organizaciji rada prilagodeno) radniku te o sigurnosnim i zdravstvenim
uvjetima u skladu s naravi posla koji se obavlja noéu ili u smjeni.

Zakon o radu koji je stupio na snagu 07. kolovoza 2014. godine na drugadiji
natin ureduje dopusteni broj sati prekovremenog rada od ranije vaZe¢eg Zakona o radu, pa je
potrebno uskladivanje maksimalne duljine prekovremenog rada s brojem sati odredenim u
&lanku 65, sada vaze¢eg Zakona o radu. Ubuduce prekovremeni rad pojedinog sluzbenika ili
namjestenika ne smije trajati duze od pedesel sati tjedno odnosno sto osamdeset sati godiSnje
i uz iznimku iz élanka 65. stavka 4. navedenog ¢lanka — 250 sati godidnje.

Clanci od 8. - 13. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjedtenike
(. Narodne novine* broj 104/13, 150/13, 153/13), koji se primjenjuje i na policijske
sluzbenike, propisuju da je puno radno vrijeme sluzbenika i namjestenika 40 sati tjedno.
Tjedno radno vrijeme rasporedeno je na 5 radnih dana, od ponedjeljka do petka. Dnevno
radno vrijeme ne moZe biti krace od 8 niti duze od 12 sati, osim u sludaju hitnoga
prekovremenog rada. Sluzbenik 1 namjeitenik mora biti obavijesten o rasporedu rada 1li
promjeni rasporeda radnog vremena najmanje tjedan dana unaprijed, u pisanom obliku, s
toéno naznacenim satom pocetka rada, osim u slucaju hitnog prekovremenog rada i drugim
slienim slu¢ajevima prijeke potrebe, o temu je sluzhenika i namjeStenika nuZno u pisanom
obliku obavijestiti najmanje 24 sata unaprijed.

Sukladno odredbama ¢lanka 38. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjedtenike drZavna tijela su duZna osigurati nuzne uvjete za zdravlje i sigurnost sluzbenika
i namjeStenika u sluzbi odnosno na radu. DuZnost svakog sluzbenika i namjedtenika je brinuti
s¢ 0 vlastitoj sigurnosti i zdravlju, kao i sigurnosti i zdravlju drugih sluzbenika i namjestenika
te osoba na koje utje¢u njihovi postupei tijekom rada u skladu s osposobljenoScu 1 uputama
koje mu je osiguralo drzavno tijelo (¢Clanak 39. istog Ugovora).

Godisnji odmor

Clanak 36. Zakona o policiji navodi da se policijskom sluzbeniku moZe
odgodili ili prekinuti koriStenje sodiinjeg odmora radi obavljanja policijskih poslova koji ne
trpe odgodu. U takvom slucaju, policijski sluZbenik ima pravo na naknadu stvarnih troskova
nastalih odgodom, odnosno prekidom godisnjeg odmora.

(lankom 83. Zakona o radu utvrdeno je da radnik ima pravo godidnji odmor
koristiti u dva dijela, osim ako se s poslodaveem druk¢ije ne dogovori. Ako radnik koristi
godisnji odmor u dijelovima, mora tijekom kalendarske godine za koju ostvaruje pravo na
godidnji odmor, iskoristiti najmanje dva tjedna u neprekidnom trajanju, pod uvjetom da je
ostvario pravo na godisnji odmor u trajanju duzem od dva tjedna. NeiskoriSteni dio godiSnjeg
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odmora u trajanju duZem od dijela godiSnjeg odmora iz ¢lanka 83., radnik moZe prenijeti i
iskoristiti najkasnije do 30. lipnja iduée godine.

Raspored koriStenja godiinjeg odmora utvrduje poslodavac v skladu s
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu, ugovorom o radu i ovim Zakonom, a najkasnije
do 30. lipnja tekuce godine, te o rasporedu obavjeStava radnike. Pri utvrdivanju rasporeda
koridtenja godi¥njeg odmora moraju se uzeli u obzir potrebe organizacije rada te mogucnosti
za odmor raspoloZive radnicima, Poslodavac mora radnika najmanje petnaest dana prije
koriStenja godiinjeg odmora obavijestiti o trajanju godidnjeg odmora i razdoblju njegova
koridtenja.

Clankom 13. Kolektivnog ugovora za driavne sluZbenike i namjeStenike
propisano j¢ da sluzbenik i namjedtenik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na placeni
godisnji odmor u trajanju od najmanje 20 radnih dana.

Clankom 19. stavkom 2. utvrdeno je da ukupno trajanje godidnjeg odmora ne
moZe iznositi manje od 20 radnih dana niti vise od 30 radnih dana u godini, osim u pojedinim
slucajevima utvrdenim ovim Ugovorom.

Vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora utvrduje se planom koristenja godiSnjeg
odmora. Plan koridtenja godidnjeg odmora donosi &elnik drZzavnog tijela ili osoba koju on
ovlasti, a nakon prethodno pribavljenog misljenja rukovoditelja unutamjih ustrojstvenih
jedinica toga drzavnog tijela vodeéi raduna i o pisanoj Zelji svakoga pojedinog sluZbenika i
namjeStenika. Na osnovi plana koriftenja godidnjeg odmora ¢elnik drZavnog tijela ili osoba
koju on ovlasti donosi za svakog sluzbenika i namjeStenika posebno rjeSenje kojim mu
utvrduje trajanje godifnjeg odmora, ukupno trajanje godiSnjeg odmora te vrijeme koristenja
godisnjeg odmora.

Sluzbenik 1 namjestenik moZe koristiti godisnji odmor u neprekidnom trajanju
ili u dva dijela. Ako sluZbenik i namjetenik koristi godisnji odmor u dva dijela, prvi dio mora
biti u trajanju od najmanje 2 tjedna neprekidno i mora se koristiti tijekom kalendarske godine
za koju ostvaruje pravo na godiinji odmor. Drugi dio godiinjeg odmora sluzbenik i
namjestenik mora iskoristiti najkasnije do 30. lipnja iduce godine.

Nadalje, sluZbeniku i namjeSteniku moZe se odgoditi odnosno prekinuti
koristenje godi¥njeg odmora radi izvrenja vaZnih i neodgodivih sluzbenih poslova. Odluku o
odgodi odnosno prekidu koridtenja godidnjeg odmora donosi Celnik drzavnog tijela ili osoba
koju on za to ovlasti. SluZbeniku i namjesteniku kojem je odgodeno ili prekinuto koristenje
godidnjeg odmora, mora se omoguéili naknadno koriStenje odnosno nastavljanje koristenja
godidnjeg odmora.

S obzirom na djelokrug rada Upravne inspekcije upozorava se Naslov na
poStivanje gore navedenih odredbi te se predlaze da osoba zaduZena za nepravilnosti i
povijerljivi savjetnik Ministarstva unutarnjih poslova zajedno sa Sindikatom kriminalisticke
policije provjere navode iz predstavke, a posebno u odnosu na navode da se bez opravdanog
razloga ne omoguéava koridtenje eodifnjee odmora za mjesec lipanj i rujan 2017. -

odine.
Naime, ¢lankom 21. stavkom 3. Kolektivnog ugovora za drZavne sluZbenike i namjestenike
propisano je da se plan kori8tenja godi$njeg odmora donosi na pocetku kalendarske godine, a
najkasnije do kraja travnja dok je élankom 25. stavkom 3. istog Koleklivnog ugovora
propisano da se drugi dio godi$njeg odmora mora iskoristiti najkasnije do 30. lipnja iduce
godine, pa ostaje nejasno o kojem se to godidnjem odmoru radi (iz 2015., 2016. ili 2017,
godine) kada plan koristenja godi¥njeg odmora za 2017. godinu ofito jod nije niti donesen ili
se radi o obiénom tipfeleru u pisanju napravljenom prigodom izrade predstavke.

Slijedom svega naprijed navedenog, a imajuéi u vidu odredbe Clanka
29. i 30, Kolektivnog ugovora za drzavne sluZbenike i namjeStenike te ¢lanka 80. Zakona o
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radu predlaze se pronaci na¢in za mirno rjefenje nastalog spora te se napominje da je
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine" broj 139/10, 19/14) u é&lanku 7.
propisano da je ¢elnik odgovoran za:
1. zakonito, namjensko i svrhovito koridtenje sredstava te
2. uéinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracunom, odnosno financijskim planom utvrdenih
sredstava,

Nadalje, ukazuje se da Upravna inspekeija u sluéaju saznanja o postupanju
protivno gore navedenom sukladno &lanku 223. stavku 1. tog Zakona, ima obvezu postupati u
skladu s odredbama ¢lanka 226. tockom 17. te odredbama &lanka 228. tockom 15. Zakona o
radu, t¢ odredbama ¢lanka 32. Zakona o upravnoj inspekeiji.

O poduzetom je potrebno izvijestiti Upravnu inspekeiju u roku od 30 dana
od dana zaprimanja ovog upozorenja.
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S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

O pome obavijest:
1) Sindikat kriminalisticke policije Ministarstva unutarnjih poslova
~ 10 000 Zagreb, Nehajska 7
2. Pismohrana, ovdje
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