-PROMEMORIJA-

o radu Radne skupine za pravnu zastitu policijskih sluzbenika s preporukama za osiguranje
kvalitetnije pravne zastite policijskih sluzbenika i shemama dojavljivanja o potrebama pruZanja
pravne, psiholoske i duhovne pomo¢i policijskim sluzbenicima

Vezano uz pravnu zastitu policijskih sluzbenika i zada¢u Radne skupine o predlaganju
promjena/dopuna propisa kojima bi se osigurala kvalitetna zastita policijskih sluzbenika
(zadaca Radne skupine iz tocke II. st. 1. Odluke Ministra unutarnjih poslova o osnivanju Radne
skupine za pravnu zastitu policijskih sluzbenika, pod brojem: 511-01-152-22909/2012. od 16.
travnja 2012. godine), Radna skupina je u svojem radu donijela odredene zakljucke i
preporuke. Takoder, donijela je i odredene zakljucke i preporuke u pogledu drugih potreba
zaStite 1 pomo¢i policijskim sluzbenicima usko povezanih s pravnom. Navedeni zakljucci i
preporuke su sljedeci:

I.  Pravna zaStita policijskih sluZzbenika

e  PrekrSajno pravna zastita policijskih sluzbenika

Razmatranjem adekvatnosti pruzanja prekrSajno pravne zasStite policijskih sluzbenika
konstatirano je kako navedena nije zadovoljavaju¢a. U okviru Ministarstva unutarnjih poslova
u meduvremenu je sacinjen nacrt prijedloga Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira u
kojem je, prema miSljenju Radne skupine, na odgovaraju¢i nain predvideno poboljSanje
prekrSajno pravne zastite policijskih sluZbenika (za omalovaZavanje policijskih sluzbenika
predvideno je stroze kaZznjavanje). Nacrt prijedloga Zakona o prekrsajima protiv javnog
reda i mira nalazi se u zakonskoj proceduri donosenja.

e Kaznenopravna zaStite policijskih sluzbenika

Kazneno materijalno pravo: U pogledu razmotrenih odredbi Kaznenog zakona, zakljucci
su Radne skupine da Kazneni zakon koji je stupio na snagu s 01.01.2013. g. (N.N., br.:
125/11, 144/12) normira kaznena djela: Prisila prema sluzbenoj osobi (¢l. 314.) i Napad na
sluzbenu osobu (¢l. 315.), za koja se ocjenjuju kako udovoljavaju pravnim standardima
zaStite policijskih sluzbenika pri poduzimanju sluZbenih radnji. Od vaZznijih novina u
odnosu na dosada$nji KZ 97, kaznjiv je i pokuSaj kaznenog djela iz ¢l. 314. st. 2., a ¢ime je
ojacana kaznenopravna zastita sluzbenih osoba, te time i policijskih sluZbenika.

Kazneno procesno pravo: S obzirom na izloZenost policijskih sluzbenika kaznenom
progonu i u tom smislu progonu supsidijarnog tuzitelja Radna skupina je u pogledu razmatranja
vaze¢ih odredaba o supsidijarnom tuzitelju iz okvira Zakona o kaznenom postupku, dosla do




zakljucka kako je institut supsidijarnog tuzitelja u trenutku razmatranja nepromjenjiva
kategorija. Eventualni prijedlog Radne skupine u poboljsanju dosadas$nje konstrukcije u
postoje¢im okvirima bio bi da se u kaznenim postupcima u kojima, nakon odustanka drzavnog
odvjetnika od kaznenog progona i obavjeStavanja oSteéenika o pravu na zalbu protiv takve
odluke, o istoj odluku donese sud (sudsko vijece ili sudac istrage), te ukoliko sud usvoji zalbu
da se postupak nastavi. No, ukoliko Zalba ne bude usvojena postupak bi se obustavio. Tijekom
sastanaka odrzanih u okviru meduresorne suradnje MUP-a i Ministarstva pravosuda po pitanju
supsidijarnog tuzitelja razmatrane su i druge mogucnosti. Primjerice, prijedlog konstrukcije
u kojoj bi se gradani, nakon odluke ODO-a 0 odustanku od kaznenog progona, mogli prituziti
glavnom drzavnom odvjetniku koji bi razmotrio prituzbu i potvrditi ili promijeniti odluku
ODO-a. Kod odustanka od kaznenog progona gradanin bi mogao uloziti zalbu na tu odluku
vijeéu nadleznog Zupanijskog suda, a to vijeée bi imalo moguénost naloziti provodenje
kaznenog postupka ili potvrditi odluku glavnog drzavnog odvjetnika o odustanku od kaznenog
progona. Odluka vijec¢a bila bi konac¢na. U slucaju konacne odluke o odustanku od kaznenog
progona protiv policijskog sluzbenika se viSe ne bi mogao voditi kazneni postupak na
inicijativu gradanina kao supsidijarnog tuzitelja, no isti bi imao moguénost pokrenuti gradansku
parnicu i to samo protiv MUP-a, a ne policijskog sluzbenika, jer je policijski sluzbenik
postupao u javnom, odnosno drzavnom interesu.

Zaklju¢eno je da bi potrebu i prijedlog za eventualnim promjenama odredaba o
supsidijarnom tuzitelju u kaznenom procesnom zakonodavstvu bilo prethodno nuzno na
adekvatan nac¢in argumentirati i podatkovno potkrijepiti u odnosu na ucestalost primjene tog
instituta na policijske sluzbenike. Ministarstvo unutarnjih poslova trenutno ne vodi zasebne
evidencije o tim podacima, no u okviru potreba za pruzanjem pravne pomo¢i Radna skupina je
miSljenja da bi se oni trebali sustavno prikupljati i evidentirati (prijedlog za navedeno, uz
prijedlog za vodenje evidencija o zatrazenim naknadama Stete od koje od policijskih sluzbenika
traze gradani, objasnjen je u okviru sacinjenih shema pruzanja pravne, psiholoske, duhovne
pomoci).

e  Zastita osobnih podataka policijskih sluzbenika

Vezano uz istaknutu problematiku zastite identiteta policijskih sluzbenika specijalne
policije, Radna skupina je zakljucila kako bi se ovo pitanje moglo rijesiti zakonskim uredenjem
po modelu zasticenih svjedoka sukladno odredbama ¢l. 294.- 299. Zakona o kaznenom
postupku. Potrebu i prijedlog za eventualnim promjenama u kaznenom procesnom
zakonodavstvu bilo bi nuZzno prethodno na adekvatan nain argumentirati 1 podatkovno
potkrijepiti.

Osobni podaci tj. generalije policijskih sluzbenika prilikom svjedocenja Stite se na
nacin da se daju podaci o mjestu zaposlenja policijskog sluzbenika, umjesto podataka o
njegovom prebivaliStu. Dodatni oblici zaStite identiteta policijskih sluzbenika u kaznenim
postupcima razmatraju se u okviru meduresorne suradnje MUP-a i Ministarstva
pravosuda.



U radu Radne skupine uocena je potreba da se u Ministarstvu unutarnjih poslova sa¢ini
uputa o postupku sudjelovanja predstavnika MUP-a u radu radnih skupina za izradu
zakonskih prijedloga kojima MUP nije nositelj, a poradi buduceg adekvatnog zastupanja
stavova i potreba MUP-a u donosenju zakona de lege fereda.

I1. PruZanje pravne pomoci te ostali povezani oblici pomo¢i policijskim sluzbenicima

Uz potrebu pruzanja pravne pomoci policijskim sluzbenicima, u nuznom Sirem
raspravljanju Radne skupine, uofena je potreba za redovitim pruZanjem adekvatne
zdravstvene, psiholoske, te po osobno iskazanoj potrebi i duhovne pomo¢i policijskim
sluzbenicima koji se u okviru sluzbe koju obnasaju redovito susrecu sa Zivotno stresnim
situacijama i postupanjima koja mogu utjecati na njihove sposobnosti i korektno i
profesionalno obnasanje te svakodnevne sluzbe. Zdravlje, redukcija stresa kroz sport,
educiranost, obucenost te profesionalna opremljenost i time zasti¢enost policijskog
sluzbenika temeljni su preduvjeti za korektnost i funkcionalnost u obnasanju policijske
sluzbe. Manjak tih preduvjeta poveava moguénost Cinjenja povreda u sluzbenom
postupanju, a koje mogu rezultirati poja¢anim potrebama za pruZanjem pravne pomoci.

Vezano uz potrebu pruzanja pravne pomocéi, te uocene potrebe za drugim oblicima
pruzanja pomo¢i u Sirem smislu, Radna skupina je na regionalnoj razini provela anketu pod
nazivom ,,Procjena zadovoljstva policijskih sluzbenika/ca pravnom zastitom i pomoci
Ministarstva unutarnjih poslova®“. Anketom se dosSlo do podatkovne potkrijepe o realnim
potrebama policijskih sluZzbenika vezanim uz pravnu zastitu i njihove druge, s tim usko,
povezane potrebe. Najvazniji rezultati iz iste objavljeni su u MUP-ovom e-glasniku u prosincu
2012. g.

U pogledu navedenog, poradi jednake dostupnosti i redovitog pruZanja pravne i
drugih potrebnih oblika pomo¢i svim policijskim sluZbenicima na regionalnoj razini,
Radna skupina je sadinila i razradila dvije sheme vezane uz dojavljivanje o potrebama za
pruzanjem pomo¢i (1. shema vezana uz potrebe za pravnom pomoc¢i u svim iskazanim
slu¢ajevima potrebe, 2. shema vezana uz pruZanje psiholoSke pomo¢i te duhovne pomoci
uz pravnu u sluéajevima kada je doSlo do uporabe sredstava prisile sa smrtnom
posljedicom ili drugom teZom posljedicom ovisno o potrebama za pomoéi u tim teZim
slu¢ajevima). Ove sheme bi vrijedile za potrebe pruzanja pravne pomoci u postupcima koji
budu pokretani protiv policijskih sluzbenika, a povezani su s obnasanjem sluzbe. Pravna pomo¢
bi se po ovom modelu mogla odobriti i pruziti svim policijskim sluzbenicima bezrezervno, a
kasnije bi se, primjerice, u slucaju pravomocéne osude u kaznenom postupku, od istih trazio
povrat novcanih sredstava izdanih za potrebe obrane.

Takoder, Radna je skupina misljenja kako bi, usporedno s zapocinjanjem provedbe
pruzanja pomo¢i i zastite sukladno shemama, bilo od koristi za Ministarstvo da nadlezne sluzbe
u okviru informacijskog sustava MUP-a sacine aplikaciju za vodenje evidencije o podacima o
kaznenim postupcima koji su pokrenuti protiv policijskih sluzbenika od strane supsidijarnih
tuZitelja, kao 1 o potrazivanjima tj. naknadama Steta od policijskih sluZzbenika. Navedeno bi se
sukladno iskazanim potrebama policijskih sluzbenika za pruZzanjem pravne pomoci



evidentiralo, te bi se na taj nafin automatski prikupljali podaci te stvarala baza podataka o
iskazanim potrebama za pravnom pomo¢i.

Misljenja smo da navedene predstavljaju adekvatno rjeSenje za proizasle potrebe, koje bi
se moglo relativno jednostavno i bez financijskih troskova provesti na regionalnoj razini. Stoga,
Radna skupina predlaze realizaciju navedenih shema u praksi.
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