REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
Uprava za pravne poslove i ljudske potencijale

Broj: 511-01-157-28887/2-2016.
Zagreb, 17. svibnja 2016. godine

SINDIKAT KRIMINALISTICKE POLICIJE
n/p predsjednika g. Tomislava Stambuka

Zagreb
Nehajska 7

PREDMET: Problemi Postaje aerodromske policije Pleso
- odgovor,
- dostavlja se.-

VEZA: Vas dopis urbroj: SKP-1-02-14/2016-2 od 25.04.2016. godine

Postovani gospodine Stambuk,

vezano uz Va$ dopis, broja i datuma iz veze, kojim ste zatraZili utvrdivanje
odgovornosti vezano uz opremanje namjestajem sluZbenih  prostorija,
neudovoljavanje kontrolnih kucica schengenskim standardima, nemogucnost pristupa
video nadzoru zraéne luke, marginaliziranje uloge policije i prepustanje obavljanje
zastitnih pregleda od strane policije na zastitarsku tvrtku Securitas Hrvatska d.o.o.,
obavjestavamo Vas kako smo od Ravnateljstva policije dana 09. svibnja 2016.

godine, zaprimili odgovor te Vas izvieséujemo kako slijedi.

1. Ugovor o koncesiji za izgradnju i upravljanje zraénom lukom potpisan je
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Medunarodne zraéne luke Zagreb d.o.o. dana 11.
travnja 2012. godine, u &ijlem donosenju i definiranju sadrZaja nije sudjelovalo
Ministarstvo unutarnjih poslova, a za njegovu provedbu nadleino je Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, kao i Zraéna luka Zagreb.

Mislienja smo kako je Ugovor o koncesiji povoljan za Ministarstvo unutarnjih
poslova obzirom se istim koncesionar obvezao o svom vlastitom trosku i uz vlastite
izdatke tijekom cijelog razdoblja koncesije dati na besplatno koristenje poslovne
prostore potrebne za rad aerodromske policije uz obvezu podmirenja reZijskih
trodkova. Prije preuzimanja zraéne luke od strane koncesionara, Ministarstvo
financija izdvajalo je u tu svrhu znatna materijaina sredstva.

Slijedom iznijetog, vidljivo je kako su Ugovorom o koncesiji definirani odnosi
koncesionara i Republike Hrvatske, za ciju provedbu je nadleZzno Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, odnosno tvrtka Zracna luka Zagreb, koja
neposredno nadzire provedbu koncesijskog ugovora te ¢e se njegovom realizacijom



Ispuniti svi uvjeti iz Ugovora u éemu ¢e ovo Ministarstvo, sukladno svojoj nadleZnosti,
i nadalje poduzimati zakonom propisane mjere u cilju osiguranja uvjeta za sigurno i
nesmetano obavljanje graniéne kontrole, odnosno udovoljavanje schengenskim
standardima.

Vezano za opremanje sluzbenih prostorija namjestajem, élankom 11. stavkom
4 Zakona o nadzoru drZavne granice (Narodne novine, broj: 83/2013 i 27/2016), a
isto tako i ranijim zakonima, propisano je da troskove uredenja i opremanja granicnih
prijelaza na aerodromima, morskim lukama, lukama unutarnjih voda i na Zeljeznici
snose operatori, a na $to je Uprava za granicu, u okviru svoga djelokruga, videkratno
I u kontinuitetu, putem sudjelovanja u struénim radnim skupinama i tematskim
sastancima, nizom zahtjeva i dopisa, a posebno dopisom od 11. prosinca 2015.
godine upozoravala Upravu zraénog prometa, elektronickih komunikacija i poste
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, tielo nadlezno za operatore
aerodroma, inzistirajuc¢i na provedbi propisa.

2. Vezano uz opremu za rad graniéne policije, koja navodno ne udovoljava
standardima, obavjestavamo Vas kako je jos 2010. godine Uprava za granicu izradila
I dostavila Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture Funkcionalne i tehnicke
zahtjeve za kontrolne kucice u zraénom i pomorskom prometu potrebnih za
implementaciju specificnih zahtjeva u segmentu graniéne kontrole i infrastrukture u
zratnom i pomorskom prometu kojima su odredene osnovne funkcionalne,
ergonomske | tehnicke kriterije, zastite osobnih podataka i informacijske sigurnosti.

Nadalje, tjekom 2012. godine Ravnateljstvo policiie dopisom je Ministarstvu
pomorstva, prometa i infrastrukture dostavilo potrebe te utvrdene nedostatke na
graniénim prijelazima u Republici Hrvatskoj kojim je izmedu ostalog skrenuta
pozornost na obvezu operatora za izgradnju infrastrukture na graniénim prijelazima
sukladno schengenskim standardima.

3. ToCkom 4.4 schengenskog kataloga EU-a, nadzor vanjskih granica,
povratak i ponovni prihvat, preporuke i najbolie prakse utvrdena je obveza video
nadzora podrugja i perimetara zracne luke te nadzora i pristupa video nadzoru od
strane granicne policije, slijedom ¢ega je na novom terminalu zraéne luke predvideno
povezivanje prostora policiie video nadzoru zraéne luke te su kontinuirano
poduzimane mjere od strane Uprave za granicu u cilju ispunjenja navedenog.

U okviru priprema za provedbu schengenske pravne stedevine tijekom 2015.
godine intenzivno su poduzimane mjere i radnje za implementaciju specifi¢nih
zahtjeva u segmentu graniéne kontrole i infrastrukture, slijedom &ega je Uprava za
granicu Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture i policijskim upravama
dostavila Promemoriju s utvrdenim nedostacima na odredenim graniénim prijelazima,
te je naloZzeno poduzimanje mjera i radnji u suradnji sa operatorima u cilju otklanjanja
utvrdenih nedostataka, izmedu ostalog i Postaje aerodromske policije Pleso koje se
odnose i na omogucavanje pristupa policije video nadzoru zraéne luke te otklanjanju
tehni€kih i funkcionalnih nedostataka kontrolnih kuéica.

Takoder, Uprava za granicu je obavijestila Medunarodnu zraénu luku Zagreb
0 poslovnim prostorijama za potrebe Postaje aerodromske policije Pleso na novom
putnickom terminalu, kojom prilikom je zatraZen konstantan pristup policiji video
nadzoru zracne luke, odnosno zahtiev za otklanjanjem tehniékih i funkcionalnih
nedostataka kontrolnih kucica.



U cilju ispunjavanja schengenskih standarda na novom putnickom terminalu
Zracne luke Franjo Tudman, Uprava za granicu je tijekom 2015. godine dopisom
obavijestila Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture o potrebama za
uredskim prostorima i vrstama radova koje je potrebno obaviti.

Iz svega navedenog, vidljivo je kako se u suradnji s Ministarstvom pomorstva,
prometa i infrastrukture kontinuirano poduzimaju aktivnosti kojima je skrenuta
pozornost na obvezu operatora za izgradnju infrastrukture na graniénom prijelazu
dok je Ministarstvo unutarnjih poslova sve mjere iz svoje nadleznosti u cijelosti
ispunilo.

Pored navedenog, putem programa “TAEIX", na traZzenje Uprave za granicu,
upravo na tu temu, od strane struénjaka Europske unije, tijekom 2013. i 2014,
godine, provedene su probne schengenske evaluacije, kojom prillkom su na
zavrsnim radionicama predstavnicima operatora zraénih luka i Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture, predstavljeni rezultati probne evaluacije te
zahtjevi i| potrebe za uskladenjem.

4. Vezano uz obavljanje zastitnih pregleda putnika i ruéne prtljage od strane
zastitarske tvrtke ,Securitas” obavjestavamo Vas kako je navedeno preuzimanje
nadleZnosti provedeno u skladu s odredbama Zakona o zraénom prometu (Narodne
novine, broj: 69/2009, 84/2011, 54/2013, 127/2013 i 92/2014), dakle, u ovom sluéaju
radilo se o provedbi zakona, na Cije donosenje i odredbe Uprava za granicu nije
mogla bitno utjecati, iako su davane usmjerene primjedbe.

Naime, €l. 83. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zraénom prometu
(Narodne novine, broj: 84/2011) operator zraéne luke bio je duZan osigurati uvjete za
obavljanje zastitnog pregleda putnika i njihove ruéne pritljage, do 28. srpnja 2014.
godine, a izmjenama i dopunama Zakona o zraénom prometu (Narodne novine, broj:
92/2014) rok je produZen do 26. oZujka 2015. godine, kao krajnji rok za preuzimanje
od policije navedenih poslova.

Slijedom navedenog, u zakonskom roku obavljen je postupak preuzimanja
nadleZnosti za obavljanje poslova zastitnog pregleda putnika i ru¢éne prtljage od
policije u svim zraénim lukama u Republici Hrvatskoj. Hrvatska agencija za civilno
zrakoplovstvo, kao i Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, imali su vodecu
ulogu u ovom postupku.

Tijekom postupka preuzimanja nadleZnosti u zraénim lukama u Republici
Hrvatskoj, policijski sluZbenici protueksplozijske zastite i policijski sluZbenici-operateri
protudiverzijske zastite (RTG operateri) sudjelovali su u osposobljavanju na radnom
mjestu (OJT) djelatnika zastitarskih tvrtki, kojom prilikom je Ministarstvo unutarnjih
poslova naplatilo pruzanje navedenih usluga.

Unatoé tome $5to policija vise ne obavlja mjeru zastitnog pregleda putnika i
njihove rucne prtljage, ona i dalje provodi odredene mjere zaétite civilnog zraénog
prometa iz nadleznosti aerodromske policije sukladno odredbama Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima, Zakona o zraénom prometu i Nacionalnog
programa zastite civilnog zraénog prometa, odnosno operatori aerodroma primarno
provode preventivne mjere zastite zraénog prometa, a policija primarno provodi mjere
I radnje u cilju odrzavanja povoljnog opéeg stanja sigurnosti u zraénim lukama te, u skladu s
procjenama Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo s obzirom na njihovu primarnu
nadleznost, mjere u slu¢aju djela nezakonitog ometanja civilnog zraénog prometa i dodatne
mjere u slucaju prijetniji.
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Posebno napominjemo kako je zbog potrebe obavljanja navedenih poslova iz
nadleznosti policije, upravo na zahtiev Uprave za granicu, zadrZano postojeée stanje
popunjenosti policijskih sluzbenika koji obavljaju poslove protudiverzijske zastite u zraénim
lukama, uz odredeno uskladenje opisa poslova te uz zadrzavanje istih prava i obveza iz
radnog statusa kako bi istovremeno zadovoljili zahtjevne standarde za potrebe granicne
policije u zraénoj luci, a §to je ve¢ pojasnjeno jednom reprezentativnom sindikatu u svibnju
2015. godine. Do sada nije bilo problema kako s njihovim statusom, tako i kvalitetom
obavljanja sluzbenih radnih zadaca.

Isto tako, obavje$tavamo Vas da je upravo na inicijativu Uprave za granicu,
Ministarstvo unutarnjin poslova podnijelo zahtjev Ministarstvu pomorstva, prometa i
infrastrukture i Hrvatskoj agenciji civilnog zraénog prometa, da se policija, odnosno
aerodromska policija, ukljuci i u druge mjere zaétite civilnog zraénog prometa, koje su sada
jedino u djelokrugu Hrvatske agencije civilnog zranog prometa, u cilju daljnjeg jaanja svoje
uloge, ali i oéuvanja postoje¢eg sustava i radnih mjesta.

Stoga zakljutujemo kako poslovi nadzora drzavne granice i sustava zastite civilnog
zracnog prometa, u kojem policija i dalje sudjeluje, funkcioniraju na potrebnoj razini, te da je
policija u okviru svojega djelokruga poduzela sve potrebne aktivnosti oko primopredaje
nadleznosti nad zastitnim pregledima putnika i ruéne prtljage.
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