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Naslovljeno :

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA
n/r ministra, g. Ranka Ostoji¢a

Zagreb, Savska cesta 39

Poziv na broj: nas dopis broj: SKP-1-02-28/2014. Broj stranica: 5 || PRILOZI:
od 04.10.2014. godine

PREDMET: Protokol o zajedni¢kom radu policije i drzavnog odvjetnistva, misljenje i
prijedlozi, dostavljaju se.-

Postovani gospodine ministre,

bududi raspolazemo saznanjima da je u Upravi kriminalistiCke policije u tijeku
izrada novog Protokola o zajednickom radu policije i drzavnog odvjetnistva tijekom
prethodnog i kaznenog postupka, smatramo potrebnim i korisnim iznijeti nase
misljenje i konstruktivne prijedloge koji mogu bitno doprinijeti efikasnosti prethodnog i
kaznenog postupka te ukloniti brojne probleme koji su uo€eni u dosadasnjoj praksi.

S tim u svezi, podsjecamo na nas dopis kojeg smo 04.10.2014. god. uputili
odgovornima u MUP-u i DORH-u upravo svjesni Cinjenice da je odnos policije i
drzavnog odvjetniStva posljednjih nekoliko godina na svim razinama na najnizim
granama od neovisnosti RH, te da brojne odredbe vazeceg Protokola, osim na
deklarativnoj razini, nikada nisu stvarno zazivjele u praksi.

Razlog tome, izmedu ostalog, leZi u Cinjenici da drZzavno odvjetnistvo nije
zainteresirano za provodenje izvida kaznenih djela ili za preuzimanje nadzora nad
provodenjem izvida jer ih to u odredenoj mjeri opterecuje i usporava njihov rad na
postoje¢im predmetima. Nakon stupanja na snagu novog ZKP-a to se u pocetku
moglo i oCekivati zbog nepripremljenosti drzavnog odvjetnistva, medutim, nakon $to
su odavno prevladane pocCetne poteSkoce u primjeni novog zakona, SKP smatra da
drzavno odvjetnistvo viSe nema nikakvog opravdanja za takvo nezainteresirano i
pasivno drzanje. Pritom posebice mislimo na izvide teskih, slozenih ili zna€ajnih
kaznenih djela u kojima drZzavno odvjetniStvo izbjegava sudjelovati u zajednickim
timovima, a sve s ciljem izbjegavanja odgovornosti buduci radom tima u tom sluc¢aju
koordinira drzavni odvjetnik ili zamjenik kojeg odredi nadlezni drzavni odvjetnik
(Clanak 27. vazeteg Protokola), koje ponaSanje, u najmanju ruku, smatramo
neprihvatljivim i neprofesionalnim.
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Da je tome tako potvrduje i veC uobiCajena praksa da u slucajevima kada
policija tijjekom izvida kaznenih djela zatrazi miSljenje drzavnog odvjetnika ili
konzultaciju u svezi spornog Cinjenicnog ili pravnog pitanja, Sto je drzavno
odvjetniStvo u obvezi dati prema odredbama Clanka 7. i Clanka 18. vazZecCeg
Protokola, da se dobije odgovor poput: "Procijenite sami!", nerijetko popracen drugim
neprofesionalnim i nekorektnim komentarima, a ponekad ¢ak i uvredljivim izjavama.

Prema obavijestima od viSe kriminalistickih sluzbenika, i to ponajvise iz PU
zagrebacke, jedan od problema tijekom provodenja izvida kaznenih djela je i predugi
protek vremena od trenutka predaje zahtjeva drzavnom odvjetniku do trenutka
ishodenja naloga za provodenje pojedinih dokaznih radnji. Smatramo nedopustivim,
primjerice, da policijski sluzbenici ishodenje naloga za pretragu stana i drugih
prostorija Cekaju po cijeli dan, odnosno da se nalog za pretragu ishodi od suca
istrage u kasnim popodnevnim ili vecernjim satima, iako je drzavnom odvjetniku
zahtjev predan u sluzbi dezurstva joS u jutarnjim satima. Predug protek vremena
uCestao je i kod ishodenja drugih naloga za provodenje dokaznih radnji. Zbog toga
je, primjerice, kod dokazne radnje prepoznavanja osoba, jedan od cestih problema
ne samo kako osigurati prisutnost slicnih osoba koje ¢e stajati u liniji za
prepoznavanje sa osumnjiCenikom, vec, nerijetko, i prisutnost svjedoka kaznenog
djela.

Stoga, SKP smatra da je u novom Protokolu potrebno unijeti odredbu kojom bi
bilo propisano da drzavni odvjetnik bez odlaganja izdaje naloge za provodenje
dokaznih radnji ili, eventualno, propisati kratki vr.emenski rok, predlazemo najduze do
2 sata, u kojem bi isti bio obvezan izdati nalog policijskom istraZitelju za provodenje
dokazne radnje.

Slicne poteskoce koje se ogledaju u predugom vremenskom periodu do
ishodenja naloga za provodenje pojedinih dokaznih radnji (npr. naloga za
prepoznavanja predmeta), ili, primjerice, pribavljanja odobrenja za prikupljanje
obavijesti od osoba koje se nalaze u pritvoru, Cesto se dogadaju u praksi i kada
policijski sluzbenici takve zahtjeve traze od zamjenika drzavnog odvjetnika koji je
zaduzen odredenim spisom na drZzavnom odvjetniStvu, pa takoder predlazemo da se
u novom Protokolu odredi kraéi rok u kojem bi se policijskim sluzbenicima moralo
odgovoriti na navedene i slicne zahtjeve.

Ovdje je nuzno spomenuti i razli¢ito postupanje drzavnih odvjetniStva po Opcoj
uputi o postupanju drzavnog odvjetnika kad policija izvjeS€uje kako osumnjicenik
priznaje izvrSenje jednog ili viSe kaznenih djela, broj: O-4/12. od 16. svibnja 2012.
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godine. Tako, primjerice, unato¢ navedenoj uputi, odredeni zamjenici drzavnog
odvjetnika u Zagrebu nikako ne pristaju izdati naloge za prvo ispitivanje
osumnijiCenika koji nije uhicen, a tijekom obavijesnog razgovora priznaje jedno ili viSe
kaznenih djela za koja je zaprijeCena kazna zatvora do pet godina, pritom navodeci
da se ne radi o hitnoj dokaznoj radnji. lako je obostrani interes policije i drzavnog
odvjetniStva da se tijekom izvida kaznenog djela prikupe dokazi na osnovu kojih ¢e
se u kaznenom postupku moci utvrditi odgovornost pocinitelja kaznenog djela i izreci
mu odgovaraju¢a kazna, ovakvi negativni primjeri dovode do toga da policijski
sluzbenici u odredenim slu¢ajevima podnose kaznene prijave samo na oshovu
neformalnog priznanja osumnjicenika, a koje kasnije uglavnom budu odbacene od
strane drzavnog odvjetniStva, uz obrazlozenje da nema osnovane sumnje da je
osumnji¢enik pocinio prijavljeno kazneno djelo.

Isto tako, uoCeno je neujednaceno postupanje drzavnog odvjetniStva glede
zaprimljenih prijedloga za provodenjem posebnih dokaznih radnji s kojima drzavno
odvjetniStvo nije suglasno, stoga SKP smatra da je u novom Protokolu potrebno
unijeti odredbu kojom bi bili propisani rokovi unutar kojih je drzavni odvjetnik duzan
dostaviti policiji pisani obrazlozeni odgovor ukoliko nije suglasan sa prijedlogom za
provodenje posebnih dokaznih radnji.

Takoder smo misljenja kako je od izuzetne vaznosti da se u novom Protokolu
predvide odredbe kojima ¢e se na odredeni nacin regulirati suradnja izmedu
drzavnog odvjetniStva i policije u predmetima-kriminalistickim istraZivanjima sa
izrazitim medunarodnim karakterom u sklopu kojih se provode posebne dokazne
radnje. Naime, iz dosadas$njih konkretnih prakti¢nih iskustava uocen je problem da
poradi razliCite zakonske regulative u pojedinim drzavama, policija nije u mogucnosti
da se isklju¢ivo temeljem policijskog pisanog prijedloga u odredenoj drzavi pruzi
asistencija ili otvori paralelno kriminalisticko istrazivanja (provodenje posebnih
dokaznih radnji) jer zakonska regulativa te drzave trazi da drzava traZiteljica (u
nasem primjeru Republika Hrvatska) za pruzanje asistencije ili otvaranje
kriminalistickog istrazivanja na teritoriju te drZzave, kroz mehanizam medunarodne
pravne pomoc€i, dostavi drzavno odvjetniCku zamolnicu nadleznom drzavnom
odvjetniStvu drzave primateljice. Tako je u viSe sluajeva kriminalistiCkih istraZivanja
drzavno odvjetnistvo ili bez argumenata usmeno odbilo ili se ogluSilo na policijske
prijedloge koji su pratili interese kriminalistiCkih istraZivanja, a $to je u konacnici
nanijelo veliku Stetu kriminalistiCkim istrazivanjima. Stoga smatramo da je u novom
Protokolu potrebno uvesti odredbu kojom bi se obvezalo drzavno odvjetnistvo da u
odredenom roku dostavi pisani odgovor na takve prijedloge policije.
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Osim toga, u navedenom dijelu Protokola trebalo bi predvidjeti moguénost da
nadlezno drzavno odvjetnistvo, po pisanom policijskom prijedlogu proizaslom iz
saznanja prikuplienih  provodenjem  kriminalistickog istrazivanja, razmotri
svrsishodnost i moguénost iniciranja formiranja zajednickog istraznog tima (JIT-a)
izmedu viSe zainteresiranih drzava u konkretnim sluCajevima medunarodnih
kriminalistiCkih istrazivanja te u odredenom roku dostavi pisani odgovor policiji.

Nadalje, stajaliSte SKP-a je da bi trebalo prestati sa dosadasnjom praksom
prema kojoj drzavno odvjetniStvo u nalozima za obavljanje pojedinih dokaznih radnji
navodi to¢no odredenog policijskog istrazitelja imenom i prezimenom. Naime, ne
nalazimo nikakve zakonske zapreke da se i u tim nalozima ne navodi opcenito da se
povjeravaju policijskim istraziteljima odredene ustrojstvene jedinice MUP-a, kao sto
to opcenito navodi sudac istrage u nalozima za pretragu stana i drugih prostorija, ili,
primjerice, u nalozima za prvo ispitivanje okrivljenika koje sudac istrage povjerava
policijskim istraZiteljima kada postupa u predmetima po prijedlogu osteéenika kao
tuzitelja. Time bi se u buducnosti znaajno smanjio broj neobavljenih dokaznih radnji
koje su se do sada dogadale iz raznoraznih objektivnih razloga, primjerice, zauzetosti
policijskog istrazitelja kojem je nalog povjeren drugim kriminalistiCkim istrazivanjem,
zatim zbog njegovog odsustva s rada (bolovanje, godiSnji odmor, itd.) i sli¢no, dok bi
se rukovoditelju kriminalistiCke policije omogucilo da u slu€aju sprijeCenosti jednog
istrazitelja, nalog odmah ustupi u rad drugom policijskom istrazitelju ustrojstvene
jedinice kojom rukovodi.

Takoder, SKP je stajaliSta da bi u novom Protokolu trebalo jasnije definirati
rokove, s ciliem da se izbjegnu situacije iz prakse da drZzavno odvjetniStvo zahtjeva
da se odredene dokazne ili druge radnje provedu u jako kratkom roku, primjerice u
roku od 7 dana ili ¢ak 3 dana, a da se istovremeno ne radi o izuzetnim slu€ajevima
niti o slozenim i znaCajnim predmetima, niti je to prethodno bilo medusobno
dogovoreno kako je predvideno u €lanku 26. vazeceg Protokola.

Buduci je proteklih godina nekim policijskim istraziteljima iz PU zagrebacke
uskraéena suglasnost drzavnog odvjetniStva za imenovanjem na godisnju listu
istrazitelja jer su, primjerice, tijekom dokazne radnje prepoznavanja osoba koristili
neispravni obrazac zapisnika o prepoznavanju kojeg je prethodno svima na
koriStenje dostavio MUP te su kasnije izdvojeni iz spisa kao nezakoniti dokaz, dok su
nekima uskracene suglasnosti iz posve nepoznatih razloga, a nekima ¢ak i zbog
osobnog animoziteta, SKP je takoder stajalista da bi trebalo jasnije i detaljnije
definirati odredbe koje se odnose na odgovornost za provodenje Protokola (¢lanci
44.i45. vazeCeg Protokola).
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Na kraju napominjemo da je radi efikasnosti prethodnog i kaznenog postupka
neophodno §to Zurnije rijesiti radno-pravni i profesionalni polozaj policijskih istrazitelja
jer je sadasnje stanje neodrzZivo zbog njihovog premalog broja u sustavu nakon
posljednjih zakonskih izmjena, a ovim putem izrazavamo naSe ogorCenje Sto su se
odgovorni u Ministarstvu do sada oglusili na sve nase dopise i upozorenja da rijeSe
nastali problem.

S postovanjem,
PREDSJEDNIK SINDIKATA

Tomislav Stambuk

O TOME OBAVIJEST:

-MUP, Uprava za pravne poslove i ljudske potencijale, n/p pomoc¢nice ministra,
gospode Sanje Cankovic;

-MUP, Ravnateljstvo policije, n/r glavnog ravnatelja policije, g. Vlade Dominiéa;

-DORH, Zagreb, Gajeva 30/a, n/r Glavnog drzavnog odvjetnika, g. Dinka Cvitana.-

SINDIKAT KRIMINALISTICKE POLICIJE

Tel: +385 1 365 6556, specijal 29556, Fax: +385 1 365 6519 i specijal 29519
E-mail: skp@skp.hr, sindikat.krim.policije@gmail.com



mailto:skp@skp.hr
mailto:sindikat.krim.policije@gmail.com

