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Naslovljeno :

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

Zagreb, Savska cesta 39

n/r ministra g. Ranka Ostojica

DRZAVNO ODVJETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE
Zagreb, Gajeva 30/a

n/r Glavnog drzavnog odvjetnika, g. Dinka Cvitana

Poziv na broj: Broj stranica: 4 PRILOZI:

PREDMET: Suradnja DORH-MUP, prijedlog za unapredenje zajedni¢ke suradnje.-

Postovani,

posljednjih dana pozorno pratimo medijska prepucavanja izmedu MUP-a i
DORH-a u vezi godiSnjeg izvjeS¢a o radu Drzavnog odvjetnika za 2013. godinu, a
kako je jedan od najvaznijih cilieva naseg sindikalnog djelovanja unapredenje i
izgradnja partnerskog odnosa izmedu policije i DORH-a, Sto je i navedeno u
Programu rada SKP-a za 2014.-2016. god, kao strukovni sindikat duzni smo reagirati
i upozoriti aktere da Ce se ova jalova prepucavanja u konacnici samo negativno
odraziti na borbu protiv svih oblika kriminaliteta, kao i na osje¢aj sigurnosti kod
gradana.

Podsjecamo da je jedan od najvaznijih razloga osnivanja SKP-a bio upravo
nezadovoljavajuci odnos policije i Drzavnog odvjetnistva, a $to smo i naveli u nasem
Proglasu od 09.04.2014. god. te pritom ukazali na neke od najvaznijih problema sa
kojima se kriminalistiCki sluzbenici gotovo svakodnevno susrec¢u u svom radu.

U Proglasu smo istaknuli da je ovakav lo§ odnos izmedu policije i DORH-a
jednim dijelom uzrokovan i nesigurnoScu, strahom i pasivnim stavom policijskog
rukovodstva, a svjesni smo Cinjenice da isti nije nastao preko noéi, vec je rezultat
visegodiSnjeg, obostranog negiranja postojanja navedenog problema, te time i
izbjegavanja njegovog rjeSenja. Uz to, istaknuli smo i brojne druge probleme koji su
doveli do devastacije kriminalisticke policije, od netransparentnih natjeCaja u kojima
se na rukovodece pozicije kriminalistiCcke policije Cesto biraju nekompetentni
rukovoditelji, zatim neadekvatni platni koeficijenti za kriminalisticke sluzbenike zbog
Cega godinama dolazi do odljeva kvalitetnih kadrova iz kriminalisticke policije, ne
provodi se edukacija policijskih sluzbenika sa nadolazeéim zakonskim promjenama,
nakon izmjena ZKP-a kriminalistiCki sluzbenici su prepusteni sami sebi i prisiljeni su
sami izradivati nove obrasce, zatim goruci problemi policijskih istrazitelja o E¢emu smo
viSe puta na razne nacine upozoravali Ministarstvo, itd.
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Svima nama koji svakodnevno u svojem poslu svjedoCimo negativnim
primjerima koji su upravo rezultat nezadovoljavaju¢eg odnosa na relaciji DORH-
MUP, nije bilo osobito teSko zakljuciti kako su rije€i Glavnog drzavnog odvjetnika da
su u nekim institucijama zaduzenim za otkrivanje kaznenih djela "gluhi, Coravi i
mutavi" upucéene isklju€ivo na adresu MUP-a. Stoga, obzirom na znacaj predmetnog
problema, imamo obvezu da u ime svih policijskih sluzbenika koje predstavljamo
iznesemo i naSe videnje problema jer smatramo da je Glavni drzavni odvjetnik u vezi
smanjene ucinkovitosti u otkrivanju kriminaliteta trebao biti i malo samokriticniji u
svom nastupu, a razlozi za to su sljedeci:

-u predmetima kaznenih djela za koja se kazneni postupak pokreée po
sluzbenoj duznosti drzavni odvjetnik sukladno odredbama ¢l. 38. ZKP-a ima ovlast i
duznost poduzimanja potrebnih radnji radi OTKRIVANJA kaznenih djela i
pronalaZzenja pocinitelja, poduzimanja izvida kaznenih djela, nalaganja i nadzora
provodenja pojedinih izvida radi prikupljanja podataka vaznih za pokretanje istrage
itd.

-odnos policije i DORH-a je posljednjih godina na svim razinama na najnizim
granama od neovisnosti RH, a gotovo svakodnevno je prisutan podcjenjivacki stav
Drzavnog odvjetniStva prema policiji, nekorektan i neprofesionalan nastup, a nerijetko
i vrijedanje i omalovazavanje policijskih sluzbenika, u ¢emu, po nasim saznanjima,
najvie prednjace pojedine zamjenice ODO-a i ZDO-a u Zagrebu. SKP za sada ne
Zeli nikoga imenovati, medutim, skreCemo pozornost na odredbu ¢l. 117. Zakona o
drzavnom odvjetniStvu kojom je odredeno da se drZzavni odvjetnik ili zamjenik
drzavnog odvjetnika mora ponasati tako da ne umaniji svoj ugled ili ugled drzavnog
odvjetniStva te ne dovode u pitanje svoju savjesnost.

-nezainteresiranost Drzavnog odvjetniStva za provodenje izvida kaznenih djela
ili preuzimanje nadzora nad njihovim provodenjem te nepostupanje pa i
nepoznavanje odredbi Protokola o zajedniCkom radu policije i drzavnog odvjetnisStva
tijekom prethodnog i kaznenog postupka. Tako, primjerice, kada tijekom provodenja
izvida kaznenih djela policija zatrazi misljenje drzavnog odvjetnika i konzultaciju u
vezi spornog €injeni¢nog ili pravnog pitanja, ve¢ godinama dobivamo uglavnom isti,
ve¢ pomalo iritantni, odgovor: "Procijenite sami!", iako je prema odredbama ¢l. 7. i €l.
18. Protokola to obveza drzavnog odvjetnika. Kod izvida teskih i slozenih kaznenih
djela drzavni odvjetnik nerijetko izbjegava sudjelovati u zajednickim istraznim
timovima, a sve s ciliem izbjegavanja odgovornosti i mogucih politickih ili drugih
posljedica. Prema saznanjima od kriminalistiCkih sluzbenika iz PU zagrebacke, u
vremenu od 20,00 do 08,00 sati gotovo je nemoguce pribaviti nalog za pretragu
stana ili drugih prostorija, a kada se zahtjev preda u sluzbu dezurstva Drzavnog
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odvjetniStva u jutarnjim satima, redovito se nalog za pretragu ishodi tek u kasnim
popodnevnim satima, dok je sporost primjetna i kod ishodenja drugih naloga za
provodenje dokaznih radnji, Sto policijskim sluzbenicima znaCajno otezava
kriminalistiCka istrazivanja. Samim tim, izvide kaznenih djela za koja je propisana
kazna zatvora do jedne godine, gdje zakonski rok u kojem uhi¢enik mora biti
doveden u pritvorsku jedinicu ili pusten na slobodu iznosi dvanaest sati (¢l. 109. st. 2.
ZKP-a), u tom vremenskom periodu gotovo je nemoguce kvalitetno provesti. Dodatni
pritisak i ometanje kriminalistiCkih istraZivanja nerijetko se dogada i zbog inzistiranja
drzavnog odvjetnika da se uhicenik dovode pritvorskom nadzorniku znatno prije
isteka zakonskog roka, iako takvo miSlienje drzavnog odvjetnika sukladno
odredbama Cl. 7. st. 4. Protokola ne obvezuje policiju kada samostalno provodi izvide
kaznenih djela.

-lo$ partnerski odnos posebice je izrazen u korupcijskim predmetima gdje se
policija nerijetko dozZivljava kao podcinjena sluzba.

-zabiljeZeni su slu€ajevi nestruénog uplitanja pojedinih zamjenika drzavnog
odvjetnika u odredivanje prioriteta koristenja policijskih resursa Cime se stvara veliki
troSak MUP-u, zatim mijeSanje u samu metodologiju policijskog postupanja itd.

-Cesto se i kroz medijsku prezentaciju pojedinih uspjeSno okoncanih
kriminalistiCkih istraZivanja naglasava uloga Drzavnog odvjetniStva, a umanjuje uloga
koju je policija iznijela u tim kriminalistiCkim istrazivanjima pa se, nerijetko,
nepravedno govori 0 "drzavno-odvjetni¢kim istragama”.

-uoCen je problem razliCitog pristupa policije i Drzavnog odvjetniStva u
provodenju slozenih medunarodnih kriminalistiCkih istrazivanja glede koristenja
mehanizma medunarodne pravne pomoci te sudjelovanja u zajedni¢kim istraznim
timovima.

Kada se uzme u obzir sve naprijed navedeno, onda nije teSko zakljuciti zasto
je smanjena ucinkovitost u otkrivanju kriminaliteta u 2013. godini i tko je sve za to
"zasluzan". Pritom ne treba zanemariti i Cinjenicu da se na ustrb kaznenih djela iz
domene organiziranog i drugih vrsta kriminaliteta, prioritet daje korupcijskim
kaznenim djelima jer su politicki i medijski znatno atraktivnija.

Stoga Vam skreéemo pozornost na nuznost odrzavanja ¢eScih koordinativnih
sastanaka, a Sto ste u obvezi i Ciniti sukladno odredbama ¢l. 46. Protokola, jer je
samo zajedniCka suradnja na visokoj razini i izgradnja partnerskog odnosa jamstvo
uspjesnije borbe protiv svih oblika kriminaliteta.
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Na kraju napominjemo da oekujemo i zurno rjeSavanje problema policijskih
istrazitelja jer smo Vas veC u dva navrata dopisima obavijestili o njihovom premalom
broju u sustavu zbog previsoko postavijenih kriterija nakon posljednjih zakonskih
izmjena, $to ¢e u buducnosti, ukoliko ne dode do pozitivnih promjena, znacajno
utjecati na uc€inkovitost u otkrivanju kriminaliteta.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK SINDIKATA

Tomislav Stambuk

O TOME OBAVIJEST:

-MUP, Uprava za pravne poslove i ljudske potencijale, n/p pomoénice ministra,
gde. Sanje Cankovi¢;

-MUP, Ravnateljstvo policije, n/r Glavnog ravnatelja policije, g. Vlade Domini¢a.-




